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В данной работе анализируется система охраны земель сель-
скохозяйственного назначения Ульяновской области и вносятся 
предложения по регулированию использования земель.

В соответствии с Конституцией РФ земля используется и охраня-
ется как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соот-
ветствующей территории. [1]

Охрана земель осуществляется законодательным закреплением 
функций, полномочий и ответственности субъектов земельных отно-
шений. С одной стороны, органов государственного управления всех 
уровней, с другой - землепользователей. Причем функции государства 
направлены на создание действенного механизма правового и эконо-
мического регулирования и эффективного контроля в области исполь-
зования и охраны земель. Они включают обязанности органов власти 
по установлению регламентов оптимального использования, учета и 
проверки экологического состояния земель, по обеспечению земле-
пользователей экологическими и правовыми нормативами, по про-
ведению землеустройства сельскохозяйственных землепользований с 
соблюдением земельных прав землепользователей. Функции земле-
пользователей направлены на соблюдение режимов использования и 
обязательное выполнение землеохранных мероприятий с осуществле-
нием самоконтроля. Совершенствование нормативно-правового обе-
спечения охраны земель сельскохозяйственного назначения на регио-
нальном уровне.[2]

Одним из важных элементов системы охраны земель сельско-
хозяйственного назначения (сельскохозяйственных угодий) является 
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консервация дефадированных земель. То есть консервация дефадиро-
ванных и малопродуктивных сельскохозяйственных угодий неразрывно 
связана и напрямую зависит от решения общих проблем охраны и ра-
ционального использования земель.

Планирование и организация рационального использования и 
охраны земель сельскохозяйственного назначения регулируется нор-
мами земельного законодательства, опосредованные через организа-
ционные и экономические мероприятия. По существу регулирующие 
функции государства заключаются в установлении стандартов норм и 
правил и создании условий для сохранности и рационального исполь-
зования земель в сельском хозяйстве, проведения землеустройства, 
оценки, кадастрового учета и контроля происходящих изменений, ока-
зание государственной поддержки эффективным землепользователям.

В основу концепции охраны земель, используемых для производ-
ства сельскохозяйственной продукции, заложен принцип устойчивого 
землепользования, сущность которого заключается в сбалансирован-
ном развитии сельскохозяйственного производства исходя из при-
родно-климатических и экономических условий без нанесения вреда 
окружающей природной среде. Это означает, что сбалансированный 
подход к использованию как природного (экологического), так и про-
изводственного (экономического) потенциала земли может быть обе-
спечен выполнением мероприятий по сохранению плодородия почв, 
по предупреждению развития процессов дефадации, выведением 
сильно дефадированных сельскохозяйственных угодий с целью их по-
следующего восстановления (консервации дефадированных земель). 
Приоритетным направлением охраны земель является сохранение и 
воспроизводство плодородия почв как главного ресурса агроэкосисте-
мы, используемого в процессе сельскохозяйственного производства, и 
предупреждение развития негативных процессов, связанных с дефада-
цией и загрязнением земель. При рациональной обработке почв, со-
блюдении системы ведения земледелия и возделывания сельскохозяй-
ственных культур складывается тенденция к улучшению и неуклонному 
повышению продуктивности сельскохозяйственных угодий. 

В Ульяновской области отсутствует целостная система охраны 
земель сельскохозяйственного назначения. Проведенные за послед-
нее десятилетие обследования качественного состояния сельскохозяй-
ственных угодий выявили в области тенденцию снижения плодородия 
почв, оскудение растительного покрова сенокосов и пастбищ, недоста-
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ток питательных веществ из-за снижения объемов вносимых органиче-
ских и минеральных удобрений. 

На уровне региона для создания эффективной системы охраны 
сельскохозяйственных угодий, предлагается передать вопросы управ-
ления использованием и охраной сельскохозяйственных земель Мини-
стерству сельского хозяйства Ульяновской области, наделив его полно-
мочиями:

 − по организации формирования системы охраны земель и прове-
дению соответствующих работ по землеустроительному проекти-
рованию; 

 − обеспечению координации с другими ведомствами, участвующи-
ми в этом процессе; организацией работ по проведению инвен-
таризации земель и сплошной паспортизации земельных участ-
ков сельскохозяйственных угодий; контролем за формированием 
обособленной информационной базы о качественном состоянии 
земельных ресурсов сельского хозяйства; 

 − контролем за соблюдением режимов использования сельскохо-
зяйственных угодий и выполнением землеохранных мероприя-
тий в соответствии с установленным в процессе землеустроитель-
ного проектирования порядком.
Для реализации такой нормы предлагается в составе Минсель-

хоза области выделить специальную службу землеустройства и охраны 
земель с наделением ее соответствующими полномочиями по органи-
зации решения вопросов, касающихся разработки и утверждения зем-
леустроительной документации, которая является основой решения во-
просов земельных отношений. [3]

В полномочия службы землеустройства необходимо включить 
функции по осуществлению контроля за комплексностью проведения 
землеустроительного проектирования по содержанию, видам и по-
следовательности землеустроительных работ с использованием эко-
лого-ландшафтного подхода в направлении - от общего к частному: 
региональная схема землеустройства - схема землеустройства муници-
пального образования - проект внутрихозяйственного землеустройства 
- рабочий проект на выполнение отдельных мероприятий.

Исходя из общественных и государственных интересов работы 
по землеустроительному проектированию при формировании системы 
охраны земель целесообразно обеспечить необходимыми размерами 
бюджетного финансирования, с обязательным исполнением его упол-
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номоченными органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, а также землепользователями.

Для закрепления этой нормы предлагается внести соответству-
ющую поправку в закон Ульяновской области от 17 ноября 2003 года 
«№059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской 
области». Это позволит усилить контроль за использованием земель и 
допущенными нарушениями по их охране и обеспечит создание про-
цессуального механизма выявления нарушений и установления адрес-
ности предъявления претензий по допущенным нарушениям.
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