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Эта статья посвящена связи межхозяйственного землеустройства 

с устройством территориального планирования.

Межхозяйственное землеустройство играет большую роль в системе 
территориального планирования. Оно затрагивает экономические интере-
сы землепользователей и землевладельцев, а также играет большую роль в 
жизни земельной политики государства, утверждения новых земельных от-
ношений за счет перераспределения земель. Оно охватывает различные от-
расли народного хозяйства, затрагивает землепользование группы смежных 
хозяйств, связанных общностью решаемых задач.

В отличие от внутрихозяйственного землеустройства межхозяйствен-
ное землеустройство всегда затрагивает несколько землевладений и зем-
лепользований; распространяется на земли всех отраслей народного хо-
зяйства, а не только сельскохозяйственные.

Для точного понимания данной темы необходимо разобраться в поня-
тии межхозяйственного землеустройства. Межхозяйственное землеустройство 
(МХЗ) – это процесс и система по организации использования и охраны земли в 
них, его отраслях, регулированию землевладение и землепользований путем 
образования новых, упорядочение и изменение земельных участков хозяйств, 
фондов земельного отвода их в натуре, по установлению границ администра-
тивно-территориальных образований и особо охраняемых территорий. [1] 

Межхозяйственное землеустройство проводят:
– при предоставлении земельного участка для государства и муници-

пальных нужд юридическим и физическим лицам, изменения границ и пло-
щадей объектов землеустройства (уплотнение, расширение и др.);

– при предоставлении гражданам и юридическим лицам земельных 
участков из состава земель, находящихся в государственной или муници-
пальной собственности;

– при изъятии земельных участков для государственных или муници-
пальных нужд;
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– при совершении гражданами и юридическими лицами сделок с зе-

мельными участками или их частями. [2]
Образование, изменение и упорядочение чаще связано с землев-

ладениями и землепользованиями сельскохозяйственных предприятий и 
КФХ (крестьянско-фермерских хозяйств), но также затрагивает не сельско-
хозяйственные предприятия. Межхозяйственное землеустройство при об-
разовании несельскохозяйственных землепользований обычно имеет не 
только межотраслевой, но и межхозяйственный характер, так как при этом 
образуются или изменяются землевладения (землепользования) опреде-
ленных хозяйств и вносятся изменения в межхозяйственную организацию 
территории. Эти особенности определяются процедурами предоставления 
и изъятия земель различных категорий земель земельного фонда России, 
форм собственности и угодий, что сказывается на порядке составления, из-
менения и обоснования проектов межхозяйственного землеустройства.

Земля является межотраслевым ресурсом, который крайне необхо-
дим для размещения и деятельности практически всем отраслям народного 
хозяйства. На земле помещают промышленные предприятия, энергетиче-
ские объекты, автомобильные и железные дороги, линии электропередачи 
и связи, трубопроводы, населенные пункты, многие другие объекты обо-
роны, культуры, здравоохранения. Постоянно неизбежно появляется по-
требность в выделении земли всем тем предприятиям, организациям и 
учреждениям, которые в ней нуждаются. Земля является средством и не-
пременным условием производства во многих отраслях народного хозяй-
ства, а не только в сельском хозяйстве. [3]

При распределении земли между отраслями, землевладельцами 
(землепользователями) должно быть обеспечено достижение наилучших 
народнохозяйственных результатов в организации ее использования. По-
этому главными особенностями при территориальном планировании яв-
ляется: создание территориальных условий для нормального функциони-
рования (деятельности) человека, рационального использования земли и 
возможно только в единстве с охранной природы.

Планирование территорий осуществляется на основе сведений госу-
дарственного земельного кадастра, государственного градостроительного 
кадастра, социально-экономических программ землеустроительной, гра-
достроительной, природоохранной и иной документации, связанной с ис-
пользованием и охраной земель.

Система землеустроительного обеспечения планирования использо-
вания и охраны земельных ресурсов должна включать разработку прогно-
зов использования и охраны земельных ресурсов, схем землеустройства, 
проектов территориального и внутрихозяйственного землеустройства, ра-
бочих проектов на отдельные земельные участки. [4]



148
Образование новых землевладений и землепользований, земель с 

определенным правовым статусом, внесение в них необходимых изменений 
и улучшений влекут за собой серьезные последствия существующей органи-
зации использования и охраны земель. Поэтому такие решения могут быть 
обоснованными и продуманными, что требует состав проекта межхозяй-
ственного землеустройства. Крайне важно использование комплексного под-
хода, осуществлению которого помогают геоинформационные технологии.

Проект межхозяйственного землеустройства осуществляется для 
обеспечения устойчивого развития территории в соответствии с заложен-
ными в генеральном плане и правилах землепользования и застройки 
принципами, установленными в них элементами планировочной структуры 
и градостроительными регламентами.

В проектах решаются задачи по установлению проектной расчетной 
емкости территории районов. Определяется базовый показатель – населе-
ние районов. Согласно ему устанавливаются объёмы и структура нового 
жилищного строительства и другие базовые параметры: объекты социаль-
ного и культурно-бытового обслуживания населения, параметры и объекты 
транспортной и инженерной инфраструктуры.

Таким образом роль межхозяйственного землеустройства в системе 
территориального планирования очень велика, так как в проектах планиров-
ки заложен принцип, являющийся главным при осуществлении градострои-
тельной деятельности любого уровня, – создание безопасной, благоприят-
ной для жизни, комфортной и эстетически привлекательной жилой среды, 
обеспечение рационального использования территориальных ресурсов в 
интересах настоящего и будущих поколений.
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