
136

Ве
ст

ни
к

 
Ул

ья
но

вс
ко

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 а
ка

де
м

ии

УДК: 614.449:616.9:619			   DOI 10.18286/1816-45-2017-4-136-140

ПРИМЕНЕНИЕ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА  
ПРИ ПЛАНИРОВАНИИ И ОРГАНИЗАЦИИ ПРОТИВОЭПИЗООТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ НА ТЕРРИТОРИИ СУБЪЕКТА
Каштанова Дария Владимировна, аспирант кафедры «Организация, экономика и управление 

ветеринарным делом»
Орехов Дмитрий Андреевич, кандидат ветеринарных наук, доцент кафедры «Организация, 

экономика и управление ветеринарным делом»
ФГБОУ ВО Санкт – Петербургская академия ветеринарной медицины 
196084, г. Санкт - Петербург, ул. Черниговская, д. 5; тел.: 8-921-741-60-44; 
e-mail: dashkash0610@yandex.ru

Ключевые слова: ветеринария, инфекционные болезни животных, планирование, риск-ориентирован-
ный подход, эпизоотический риск. 

В работе показана необходимость внедрения риск-ориентированного подхода при осуществлении 
эпизоотологического мониторинга и контроля, обусловленная наличием региональных особенностей эпизо-
отического проявления различных нозоформ заразной патологии продуктивных животных, а также ограни-
ченностью финансовых и кадровых ресурсов, выделяемых на проведение противоэпизоотических мероприя-
тий. На основании анализа научных данных и обобщения международного опыта по оцениванию эпизоотиче-
ских рисков обозначена потребность в подготовке многокритериальной модели принятия решений, позволя-
ющей контролировать эпизоотические риски на территории Российской Федерации. В работе предложена 
авторская методика оценки и ранжирования эпизоотических рисков, служащая для выявления и составления 
рейтинга приоритетных инфекционных нозоформ, представляющих наибольшую угрозу для эпизоотиче-
ской безопасности субъектов Российской Федерации. С целью определения структурных компонентов риск-
ориентированной модели использованы методы экспертных оценок и математической статистики, про-
веден систематический обзор литературы, ретроспективный эпизоотологический анализ, мета-анализ. В 
результате выявлены 36 критериев оценки эпизоотических рисков, объединенные в 6 категорий. Итоговое 
значение рейтинга предложено определять путем суммирования произведений значений, полученных в про-
цессе оценивания критериев в баллах от 1 до 5 на соответствующий их принадлежности весовой коэффи-
циент категории. Обозначена возможность использования разработанного метода многокритериального 
оценивания эпизоотических рисков для принятия управленческих решений в отношении определения объема 
необходимых для проведения на уровне субъекта противоэпизоотических мероприятий. Результаты иссле-
дований являются исходным материалом для корректировки и оптимизации противоэпизоотического обе-
спечения животноводства на территории Российской Федерации.

Введение
В настоящее время Правительство Россий-

ской Федерации уделяет значительное внима-
ние необходимости использования риск- ориен-
тированных моделей в практической деятельно-
сти контрольно-надзорных органов, в том числе 
и органов, осуществляющих государственный 
ветеринарный надзор [1, 2]. Стоит отметить, что 
на сегодняшний день более проработанными 
являются вопросы, касающиеся количественной 
и качественной оценки микробиологических 
рисков пищевых продуктов, осуществляемой в 
рамках концепции системы НАССР [3]. В то же 
время не менее важным является проведение 
анализа оценки и управления рисками, связан-
ными с распространением заразных болезней 
животных различной этиологии, в том числе бо-
лезней, общих для человека и животных. Несмо-
тря на то, что качественное определение переч-
ня актуальных эпизоотических рисков, осущест-
вляемое без использования четкого комплекса 

критериев и основывающееся преимуществен-
но на мнении конкретного специалиста или 
группы экспертов и имеющейся информации об 
эпизоотической ситуации на территории субъ-
екта и сопредельных территорий, зачастую по-
зволяет своевременно идентифицировать угро-
зы возникновения инфекционных болезней жи-
вотных, данная методика имеет значительную 
субъективную составляющую. Вышесказанное 
определяет необходимость постоянного совер-
шенствования системы анализа эпизоотических 
рисков. 

Для определения вероятности возникно-
вения, распространения и тяжести последствий 
при возникновении и распространении инфек-
ционных болезней животных на территории 
конкретного субъекта зарубежными ветеринар-
ными специалистами часто проводится состав-
ление рейтинга эпизоотических рисков, осно-
ванное на оценке комплекса прогностических 
критериев [4]. Ранжирование эпизоотических 



137

Ве
ст

ни
к

 
Ул

ья
но

вс
ко

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 а
ка

де
м

ии

рисков дает возможность впоследствии опреде-
лять объем противоэпизоотических мероприя-
тий, необходимых для проведения. В то же вре-
мя имеющиеся национальные особенности эко-
номики, организации здравоохранения и поста-
новки ветеринарного дела в различных странах 
не позволяют создать единую универсальную 
методику оценки эпизоотических рисков [5].

Целью работы являлась разработка мето-
дики оценки и составления рейтинга эпизооти-
ческих рисков, впоследствии используемого для 
планирования проведения противоэпизоотиче-
ских мероприятий на территории субъектов Рос-
сийской Федерации.

Объекты и методы исследований
Объектом научных исследований явля-

лись эпизоотические риски. 
При разработке методики ранжирования 

эпизоотических рисков использовались руко-
водящие принципы, подготовленные специ-
алистами Европейского центра профилактики и 
контроля заболеваний (ECDC) [4].

На первой стадии исследования был обо-
значен перечень актуальных эпизоотических ри-
сков. Материалами для формирования перечня 
послужили отчетные материалы Федеральной 
службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору и данные Международного общества 
по проблемам инфекционных болезней, харак-
теризующие эпизоотическую и эпидемическую 
ситуацию по инфекционным заболеваниям жи-
вотных и зооантропонозным болезням в период 

с 2008 по 2016 год.
На следующих стадиях посредством ис-

пользования метода экспертных оценок, про-
ведения систематического обзора литературы 
и мета-анализа, а также применения методов 
математической статистики был сформирован 
список категорий и критериев оценки регио-
нальных эпизоотических рисков; определены 
весовые коэффициенты категорий; разработана 
инструкция по пятибалльному оцениванию каж-
дого из перечисленных критериев; разработана 
формула определения рейтинга эпизоотическо-
го риска. 

Результаты исследований 
Проведение ретроспективного эпизоото-

логического анализа на глубину ретроспекции в 
8 лет выявило нестабильность мировой эпизо-
отической ситуации по большинству инфекци-
онных заболеваний животных, обусловленную 
увеличением плотности популяций домашних 
и диких животных, миграцией людей, измене-
нием природно-климатических условий, увели-
чением объема межгосударственного и межре-
гионального перемещения продуктов и сырья 
животного происхождения, появлением новых 
инфекционных агентов, мутацией микроорга-
низмов и бесконтрольным распространением 
видов переносчиков инфекции.

В процессе исследования было отмечено, 
что к настоящему моменту времени имеется 
угроза заноса или дальнейшего распростране-
ния по территории Российской Федерации бо-

Рис.1. Инфекционные болезни животных, представляющие наибольшую угрозу эпизоотиче-
ской безопасности России

Болезни, вызываемые 
бактериями

Болезни, вызываемые 
вирусами

Болезни, вызываемые иными 
возбудителями (грибами, 
прионами, риккетсиями, 

хламидиями)

Ботулизм; бруцеллез; 
иерсиниоз; 

кампилобактериоз; 
лептоспироз; листериоз; 

орнитоз (пситтакоз); 
пастереллез; рожа свиней; 

cальмонеллез; сап; 
cибирская язва; столбняк; 

туберкулез КРС; туляремия 

Африканская чума свиней; 
бешенство; блютанг; 

болезнь Ауески; болезнь 
Ньюкасла; грипп А (H1N1) 
свиной; грипп лошадей; 

классическая чума свиней; 
лейкоз КРС; нодулярный 

дерматит крупного рогатого 
скота; оспа овец и коз; 

птичий грипп (H5N1); чума 
мелких жвачных; ящур

Губкообразная 
(спонгиоформная) 

энцефалопатия крупного 
рогатого скота;  

дерматомикозы;  
кулихорадка; хламидиозы
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лее 20 инфекционных болезней животных раз-
личной этиологии, способных нанести значи-
тельный экономический ущерб (рис. 1). 

В то же время проявление инфекционных 
болезней, зарегистрированных в течение ана-

лизируемого периода, имело выраженную не-
равномерность и неодинаковую интенсивность 
эпизоотического процесса, что связано с нали-
чием природных, климатических и социально-
экономических региональных особенностей. 

Таблица 1 
Критерии оценки эпизоотического риска

Категория Весовой k 
категории

№ кри-
терия Критерий

1.Эпизоотологические 
данные о болезни k1=1,43

1.1 территориальное распространение болезни
1.2 частота вспышек заболевания
1.3 количество восприимчивых видов животных
1.4 cкорость распространения инфекции
1.5 специфические переносчики возбудителя
1.6 пути передачи возбудителя
1.7 природный резервуар инфекции

1.8 способность возбудителя вызывать инфекцию в бессимптомной 
форме

1.9 изменчивость возбудителя болезни
1.10 сведения о механизмах взаимодействия микро- и макроорганизма
1.11 устойчивость возбудителя в окружающей среде

2. Социально-эконо-
мическое значение 
болезни

k2=13,3

2.1 прямые экономические потери, связанные с заболеваемостью 
животных

2.2 косвенные экономические потери, связанные с заболеваемостью 
животных

2.3 проведение противоэпизоотических мероприятий в текущем году

3. Воздействие 
на общественное 
здоровье и 
здравоохранение

k3=8,58

3.1 нормативно-правовое регулирование проведения мероприятий
3.2 пути передачи возбудителя от животных к человеку
3.3 показатель заболеваемости населения
3.4 передача возбудителя болезни между людьми
3.5 симптомы болезни у человека

3.6 передача возбудителя через контаминированные пищевые 
продукты

3.7 возможность использования возбудителя для биотерроризма
4. Воздействие 
на перевозку 
и реализацию 
полученной 
животноводческой 
продукции и 
сырья животного 
происхождения

k4=8

4.1 реализация на территории региона
4.2 реализация на территории страны

4.3 перемещение между странами Евразийского экономического 
союза

4.4 международная и межгосударственная перевозка 
животноводческих грузов

4.5 статус региона при регионализации

5. Воздействие 
на здоровье 
сельскохозяйственных 
животных

k5=2,5

5.1 восприимчивые виды сельскохозяйственных животных
5.2 показатель заболеваемости животных
5.3 продолжительность болезни и периода последствий

5.4 тяжесть и обратимость симптоматики, частота случаев тяжелого 
течения болезни

5.5 летальность

6. Меры по 
предупреждению и 
контролю болезни

k6=4

6.1 эпизоотологический надзор и контроль
6.2 средства и методы диагностики
6.3 средства и методы профилактики

6.4 устойчивость возбудителя к химическим дезинфицирующим 
средствам

6.5 средства и методы терапии
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При проведении анализа особенностей 
формирования нозологического профиля ин-
фекционной патологии на территории субъек-
тов Российской Федерации и рассмотрении ре-
гиональных особенностей эпизоотологического 
проявления инфекционных болезней нами был 
сформирован перечень факторов эпизоотиче-
ского риска, на основании которого был состав-
лен список из 36 критериев, по нашему мнению, 
позволяющих осуществлять оценку и последую-
щее ранжирование эпизоотических рисков по 
степени их эпизоотологической, экологической 
и социально-экономической значимости для ре-
гионов. 

В рамках созданной методологии все кри-
терии были распределены по 6 категориям. В 
зависимости от степени релевантности, опре-
деленной для каждой категории на основании 
экспертного опроса и обработки полученных 
данных, всем категориям было присвоено со-
ответствующее значение, равное 100, 200, 300, 
200, 100 и 100 баллам соответственно. С целью 
определения весового коэффициента категории 
было произведено деление соответствующего 
максимального значения баллов, присвоенного 
категории, на максимально возможную сумму, 
полученную по критериям, входящим в кате-
горию в случае оценивания значения каждого 
критерия в 5 баллов (таблица 1). Для проведе-
ния оценки критериев по 5-балльной системе 
была разработана инструкция, представленная 
в тексте заявки на выдачу патента [6].

Итоговое значение рейтинга предложено 
определять путем суммирования произведений 
значений, полученных в процессе оценивания 
критериев в баллах от 1 до 5 на соответствую-
щий им весовой коэффициент категории, что 
позволяет вывести следующие формулы для 
проведения расчета рейтинга эпизоотического 
риска:

OWS = Σcat1 + Σcat2+ Σcat3 + Σcat4 + Σcat5 + Σcat6
Σcat1= k1•SCrit 1.1 •SCrit1.2+ k1• (SCrit1.3+ SCrit1.4+…+ 

SCrit1.11) 
Σcat2= k2• (SCrit2.1+ SCrit2.2+ SCrit1.3)
Σcat3= k3• (SCrit3.1+ SCrit.3.2+…+ SCrit3.7)
Σcat4= k4• (SCrit4.1+ SCrit.4.2+…+ SCrit4.5)
Σcat5= k5• SCrit.5.2• SCrit.5.3 + k5• (SCrit5.1+ 

SCrit.5.4+ SCrit5.5)
Σcat6= k6• (SCrit5.1+ SCrit5.2+…+ SCrit5.5), где
OWS - общий средневзвешенный балл по 

заболеванию
Σcat - суммарная оценка критериев катего-

рии
k - весовой коэффициент категории

Scrit - балльная оценка критерия
Выводы
Разработанная методика оценки и ранжи-

рования эпизоотических рисков может исполь-
зоваться в процессе организации эпизоотиче-
ского мониторинга и контроля при инфекцион-
ных болезнях животных и зооантропонозах на-
ряду с традиционно используемыми методами. 

Построение рейтинга региональных эпи-
зоотических рисков дает возможность опре-
делить роль конкретных нозоформ в заразной 
патологии животных анализируемого субъекта, 
тем самым позволяя выявить наиболее акту-
альные и значимые болезни, представляющие 
угрозу эпизоотической безопасности региона в 
анализируемый период времени. Полученные 
статистические данные могут использоваться 
для проведения научно-обоснованного опре-
деления необходимого объема противоэпизоо-
тических мероприятий и их последующего пла-
нирования в условиях ограниченности финансо-
вых и кадровых ресурсов.
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APPLICATION OF RISK-ORIENTED APPROACH WHEN PLANNING AND ORGANIZING OF ANTIEPIZOOTIC MEASURES 
IN THE TERRITORY OF  A TERRITORIAL ENTITY
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The work shows the need to introduce a risk-oriented approach when carrying out epizootic monitoring and control, due to regional features of the 

epizootic manifestation of various nosoforms of contagious pathology of productive animals, as well as the limited financial and human resources assigned 
for antiepizootic activities. Based on the analysis of scientific data and generalization of international experience in the evaluation of epizootic risks, the need 
to elaborate a multi-criteria decision-making model that allows to control epizootic risks on the territory of the Russian Federation is identified. Proprietary 
methodology for assessing and ranking epizootic risks, which is used to identify and rate top infectious nosoforms, which are the greatest threat to epizootic 
safety of the territorial entities of the Russian Federation, has been proposed. To determine the structural components of the risk-oriented model, the methods 
of expert assessments and mathematical statistics were used, a systematic literature review, a retrospective epizootologic analysis, and a meta-analysis 
were carried out. As a result, 36 criteria for assessing epizootic risks, combined into 6 categories, were identified. The final value of the rating is suggested 
to be determined by summing the values ​​obtained by evaluating the criteria in points from 1 to 5 to the corresponding weighting factor of the category. 
The possibility of using the developed method of multicriteria estimation of epizootic risks for making regulatory decisions to determine the amount of anti-
epizootic measures necessary for carrying out in a territorial entity of the Russian Federation. The results of the studies are the starting material for correction 
and improvement of the antiepizootic support of livestock on the territory of the Russian Federation.
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