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В статье представлены основные моменты законопроекта, 
его противоречия, а также действующая система деления земель-
ного фонда на  категории.

В 2014 году Правительством Российской Федерации на рассмо-
трение Государственной думы внесен законопроект, предусматриваю-
щий переход земель от деления на категории к территориальному зо-
нированию.

В пояснительной записке к законопроекту говорится, что, на дан-
ный момент, для изменения разрешенного использования земельного 
участка в большинстве случаев надлежит принятие уполномоченными 
органами власти двух решений: об изменении категории земельного 
участка и об изменении его разрешенного использования, что в свою 
очередь, имеет ряд затруднений для правообладателей земельных 
участков, поскольку на практике различен  не только сам порядок изме-
нения земель, но и органы государственной власти и органы местного 
самоуправления, осуществляющие принятие таких решений.

На данный момент в соответствии с Земельным кодексом Россий-
ской Федерации (статья 7), земли в нашей стране подразделяются по 
целевому назначению на:

• земли сельскохозяйственного назначения;
• земли населенных пунктов;
• земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиове-

щания, телевидения, информатики, земли для обеспечения кос-
мической деятельности, земли обороны, безопасности и земли 
иного специального назначения;

• земли особо охраняемых территорий и объектов;
• земли лесного фонда;
• земли водного фонда;
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• земли запаса.
Территориальные зоны планируется подразделить на следующие 

виды:
• жилые зоны;
• общественно-деловые зоны;
• зоны сельскохозяйственного назначения;
• зоны огородничества и садоводства;
• зоны рекреационного назначения;
• производственные зоны;
• зоны энергетики;
• зоны транспорта;
• зоны связи;
• зоны обеспечения космической деятельности;
• зоны обеспечения обороны, безопасности и правопорядка;
• зоны коммунально-инженерной инфраструктуры;
• зоны специального назначения;
• зоны запаса.

Данным законопроектом предусматривалось совершенствова-
ние и упрощение существующего порядка определения правового ре-
жима использования земель. Так, например, в границах сельскохозяй-
ственных земель будет установлен запрет на изменение разрешенного 
вида использования на какие-либо другие виды, кроме сельскохозяй-
ственного производства.

Второе чтение законопроекта не состоялось. Появилось много 
разногласий. Возникли опасения, что это приведет к неконтролируемо-
му использованию сельскохозяйственных земель, нарушениям в жи-
лищной и промышленной застройке.

Часть членов заседания поддержали законопроект, в их числе 
оказался заместитель министра экономического развития Сергей Ми-
шин, он сказал: «Это полезный закон, он будет замечательно действо-
вать и защитит земли сельскохозяйственного назначения, земли лесно-
го и водного фонда.» [2].

Можно сделать вывод, что законопроект носит положительные 
стороны и может упростить сложившуюся в Российской Федерации 
систему управления земельно-имущественными и градостроительны-
ми отношениями, а также сократить число судебных споров, в связи с 
противоречиями, возникающими при определении разрешенного ис-
пользования земельного участка.
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