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Работа посвящена исследованию эффективности системы 
государственного финансового контроля в Донецкой Народной Ре-
спублике. При проведении мониторинга результатов работы орга-
нов ГФК было установлено, что необходимо усилить контроль за 
бюджетными средствами, а также повысить меры ответствен-
ности всех участников бюджетного процесса.

Одним из обязательных условий успешного функционирования 
финансовой системы любого государства, а также главной функцией 
ее управления является государственный финансовый контроль (ГФК). 
Именно от его организации зависит уровень экономического и соци-
ального развития государства, улучшение качества работы во всех об-
ластях общественной жизни.

В условиях становления Донецкой Народной Республики (ДНР) 
особое внимание необходимо уделить контролю за бюджетными сред-
ствами и финансовыми ресурсами государства, что подтверждает акту-
альность данной темы. 

Исследованием проблем ГФК занимались такие отечественные и 
зарубежные ученые, как И. Алексеева, Н. Аюбов, И. Басанцов, И. Богатая, 
М. Васильева, Ю. Воронин, И. Дрозд, Е. Дусаева, В. Жуков, Я. Кузьминов, Е. 
Мных, С. Рябухин, С. Степашин, Л. Титова, Н. Фадейкина, Н. Шевченко и др.

Целью данной статьи является исследование эффективности си-
стемы государственного финансового контроля в Донецкой Народной 
Республике, а также поиск направлений совершенствования деятель-
ности данных органов. 
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Государственный финансовый контроль — это проверка соблю-
дения органами государственной власти и местного самоуправления, 
юридическими и физическими лицами финансового законодательства, 
рациональности и эффективности использования государственных фи-
нансовых и материальных ресурсов [1].

В ДНР существуют следующие органы ГФК: Департамент финансо-
вого и бюджетного контроля; Департамент контроля и управленческой 
деятельности; Контрольно-ревизионная служба.

За 2016 год структурными подразделениями Министерства фи-
нансов было оформлено 501 Предупреждение о нарушении бюджетно-
го законодательства. 

Основные причины формирования Предупреждений за анализи-
руемый период: 

1) нарушение сроков предоставления на регистрацию юридических 
и/или финансовых обязательств – 450 предупреждений (90 %); 

2) нарушение законодательства при осуществлении предваритель-
ной оплаты товаров, работ и услуг за бюджетные средства, а так-
же нарушения порядка и сроков осуществления такой оплаты – 16 
предупреждений (3 %); 

3) другие нарушения – 35 предупреждений (7 %). 
Оформленные Предупреждения с требованием об устранении 

нарушения бюджетного законодательства позволили предотвратить 
неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств.

С целью осуществления последующего контроля за рациональ-
ным и эффективным использованием средств республиканского и мест-
ных бюджетов работниками Министерства финансов в соответствии с 
Планом контрольно-ревизионной работы в 2016 году было проведено 
порядка 500 контрольных мероприятий. 

Информация о результатах по 157 проведенным ревизиям на-
правлена в правоохранительные органы Донецкой Народной Респу-
блики [2].

Рассмотрим количество контрольных мероприятий и сумму выяв-
ленных нарушений Департамента контроля в 2017 году, табл.1 [2]:

Таким образом, результаты мониторинга свидетельствуют о необ-
ходимости усиления контроля за бюджетными средствами и повышении 
уровня ответственности за нарушения в сфере государственных финансов. 

ГФК реализуется Службой через проведение государственного 
финансового аудита, проверки государственных закупок, проверок и 
ревизий финансово-хозяйственной деятельности
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Наиболее крупными, требующими повышенного внимания со 
стороны контрольных органов ДНР, должны быть государственные 
предприятия: Государственное казённое предприятие пробирного кон-
троля, ГП «Донецкстандарт-метрология», ГП «Почта Донбасса», Респу-
бликанский оператор сотовой связи «Феникс»; РП «Рынки Донбасса»; 
РП «Региональная энергопоставляющая компания»; ГП «Ритуал».

Основными направлениями усовершенствования работы органов 
системы ГФК в ДНР являются: 1) Создание Счетной палаты в Донецкой 
Народной Республике; 2) Контроль за формированием и развитием 
единой финансовой системы, достижение устойчивости государствен-
ных финансов, действенное управление бюджетными средствами; 3) 
Становление и развитие системы финансового мониторинга ДНР и кон-
троля за общими бюджетными показателями; 4) Внедрение современ-
ных информационных технологий в процессе проведения финансового 
мониторинга; 5) Повышение финансовой дисциплины всех участников 
бюджетного процесса; 6) Предупреждение и недопущение финансовых 
нарушений при использовании бюджетных средств; 7) Определение 
сильных и слабых сторон основных процессов бюджетирования, воз-
можностей и рисков при их реализации; 8) Совершенствование мето-
дологической работы с распорядителями и получателями бюджетных 
средств, Республиканскими фондами.

Таблица 1 - Мониторинг результатов работы Департамента контроля 
и управленческой деятельности, млн.руб

Период Количество 
контрольных 
мероприятий

Сумма нарушений
Республикан-
ский бюджет

Местный бюд-
жет

Январь 2017 25 3,9 3,7
Февраль 2017 66 11,2 1,7
Март 2017 49 8,0 1,3
Апрель 2017 44 1,4 6,4
Май 2017 45 2,7 4,3
Июнь 2017 58 0,3 4,2
Июль 2017 42 9,2 5,7
Август 2017 18 1,7 0,7
Сентябрь 2017 56 0,1 32,6
Всего за 3 квартала 403 38,5 60,6
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Таким образом, в результате данного исследования можно сде-
лать следующие выводы: 

1. Основными органами ГФК Донецкой народной Республики явля-
ются Департамент финансового и бюджетного контроля; Депар-
тамент контроля и управленческой деятельности; Контрольно-ре-
визионная служба.

2. Проведен мониторинг контрольных мероприятий Департамента 
контроля и управленческой деятельности, результаты которого 
свидетельствуют о необходимости усиления контроля за бюджет-
ными средствами.

3. В период становления Донецкой Народной Республики основной 
задачей со стороны органов ГФК является повышение уровня от-
ветственности за расходованием государственных средств, их 
целенаправленное, квалифицированное, экономичное и эффек-
тивное использование; повышения требований к выполнению 
законодательно-правовых норм в регулировании ресурсно-иму-
щественных отношений. 
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The work is devoted to the study of the effectiveness of the system of state 
financial control in the Donetsk People’s Republic. When monitoring the results of 
the work of the GFK bodies it was established that it is necessary to strengthen con-
trol over budgetary funds, as well as to increase the measures of responsibility of all 
participants in the budget process.


