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В данной статье раскрыта сущность Фонда национального 
благосостояния, а также приведена статистика использования 
Фонда за 2020 год.

Одной из основных нагрузок на бюджет является социальное обе-
спечение граждан государством. Для того, чтобы облегчить финансовую 
нагрузку на социальное обеспечение, в феврале 2008 года был создан 
специальный финансовый фонд под названием «Фонд национального 
благосостояния» (далее – ФНБ).

Законодательством Российской Федерации установлено, что ФНБ 
представляет собой часть средств федерального бюджета, подлежащих 
обособленному учету и управлению в целях обеспечения софинанси-
рования добровольных пенсионных накоплений граждан Российской 
Федерации, а также обеспечения сбалансированности (покрытия дефи-
цита) бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации [1].

Фонд состоит из двух основных источников:
- дополнительные доходы от продажи углеводородов сверх цен, 

установленных в бюджете;
- доходы от управления инвестициями фонда.
Целями управления средствами ФНБ являются обеспечение со-

хранности средств Фонда и стабильного уровня доходов от его разме-
щения в долгосрочной перспективе. Управление средствами Фонда на 
эти цели позволяет получить отрицательные финансовые результаты в 
краткосрочной перспективе.

Средства ФНБ могут располагаться в следующих активах и ино-
странной валюте:

- облигации мировых компаний;
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- долги других государств;
- банковские счета инвестиционных проектов;
- банковские счета государственных организаций и компаний, на-

пример, во Внешэкономбанке;
- банковские счета и остатки по депозитам у Центрального Банка 

РФ;
- долговые обязательства административных лиц в проектах по 

инвестициям в инфраструктурную деятельность, которые создает Пра-
вительство России [2]. 

Управление средствами ФНБ осуществляется Министерством 
финансов (далее – Минфин) Российской Федерации в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации. Отдельные полно-
мочия по управлению средствами ФНБ могут осуществляться Централь-
ным банком Российской Федерации. 

Согласно действующему бюджетному правилу, ФНБ может быть ис-
пользован только для замещения дефицита доходов от нефти и газа. Но 
не относящиеся к нефтегазовым доходы в этом году тоже сократятся — на 
1 трлн. руб. относительно первоначального плана, оценивает Минфин.

Ситуация осложняется пандемией коронавируса, которая выну-
дила государство предоставить средства для борьбы с эпидемией. По 
данным правительства, стоимость борьбы с кризисом 17 апреля соста-
вила 2,1 трлн. руб., хотя доля прямых расходов составляет небольшую 
часть (остальное — гарантии и налоговые отсрочки).

Министерство финансов Российской Федерации ежемесячно пу-
бликует информацию о поступлении и использовании доходов от нефти 
и газа из федерального бюджета, стоимости активов ФНБ на начало от-
четного месяца, зачислении средств в указанный фонд, их распределе-
ние и использование в течение отчетного месяца (см. табл 1).

Объем Фонда национального благосостояния (ФНБ) на 1 апреля 
2020 года составил 12 трлн. 855,75 млрд. рублей, или 11,3% ВВП, что 
эквивалентно $165,384 млрд, говорится в сообщении Минфина РФ [4].

Из-за эпидемии, а также ценовой войны между Россией и Сау-
довской Аравией нефть упала вдвое, и ее цена вряд ли восстановится в 
ближайшем будущем. Это уже привело к девальвации рубля, что в свою 
очередь грозит ростом инфляции. Бюджет также пострадал от падения 
цен на нефть: теперь он  будет дефицитным, а  не  профицитным, как 
планировалось еще неделю назад. Правительству придется на неопре-
деленное время отложить масштабную инвестиционную программу в 
экономике [5].
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Можно сделать вывод, что создание Фонда национального благо-
состояния РФ было объективно необходимо, но его потенциал до на-
стоящего времени полностью не использован.
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This article reveals the essence of the National Welfare Fund, as well as 
statistics on the use of the Fund for 2020. 


