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Работа посвящена определению современных проблем при ис-
пользовании сельскохозяйственных угодий, дана характеристика 
состояния земель сельскохозяйственного назначения, выявлен ком-
плекс мероприятий по вовлечению в сельскохозяйственный оборот 
земель сельскохозяйственных угодий.

В соответствии со статьей 77 Земельного кодекса Российской 
Федерации, землями сельскохозяйственного назначения признаются 
земли, находящиеся за границами населенных пунктов и предостав-
ленные для нужд сельского хозяйства, а та же предназначенные для 
этих целей. 

Земли этой категории представляют собой основное средство 
производства в сельском хозяйстве, имеют особый правовой режим. [1]

На 1 января 2019 года площадь земельного фонда Российской 
Федерации в соответствии с Росреестром составила 1 712,5 млн.га, из 
них земли сельскохозяйственного назначения занимали 383,2 млн га 
(22,4%). 

Общая площадь сельскохозяйственных угодий в составе земель 
сельскохозяйственного назначения, по данным, представленным Рос-
реестром, на 1 января 2019 составляет 197,8 млн. га (197 785 тыс. га), в 
том числе общая площадь пашни – 166,2 млн. (58,8%), пастбищ – 57,3 
млн. (28,9%), сенокосов – 18,7 млн. (9,5%), залежи – 4,3 млн. (2,2%), 
многолетние насаждений – 1,2 млн. га (0,6%). Площадь несельскохозяй-
ственных угодий в структуре земель сельскохозяйственного назначения 
в 2019 г. составила 185,4 млн. га.  [2]
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Таблица 1 – Динамика площадей земель сельскохозяйственного 
назначения, млн. га 

Виды угодий 2010г 2011г 2012г 2013г 2014г 2015г 2016 2017г 2018г

Общая пло-
щадь земель 
с.-х. назначе-
ния

400,0 393,4 389,0 386,1 386,5 385,5 383,7 383,6 383,2

в том числе 
с.-х. угодья 196,1 196,1 196,3 196,2 196,2 196,2 197,7 197,7 197,8

из них: 
пашня 115,3 115,1 115,1 115,1 115,1 115,1 116,3 116,2 116,2

залежь 4,2 4,4 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,4 4,3
многолетние 
насаждения 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

сенокосы 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6 18,7 18,7 18,7 18,7
пастбища 56,8 56,8 56,9 56,9 56,9 56,9 57,2 57,2 57,3

Анализируя динамику площади, период с 2010 по 2018 год вклю-
чительно общая площадь земель сельскохозяйственного назначения в 
Российской федерации сократились на 16,8 млн. га, или более чем на 4%.

На протяжении нескольких лет происходит постоянное сокраще-
ние площадей сельскохозяйственных земель с нарастанием темпов. Ос-
новная причина такового сокращения – перевод земель сельскохозяй-
ственного назначения в другие категории земель, а также непрерывное 
интенсивное изъятие для несельскохозяйственных нужд. При этом из 
сферы сельскохозяйственного производства в последствии деграда-
ции и предоставления для несельскохозяйственных нужд исключаются 
площади наиболее ценных земель, а вместо выбывших в сельскохозяй-
ственный оборот добавляются в основном земли с низким продуктив-
ным потенциалом.

Выбытие значительной площади земель происходит из-за зарас-
тания сельскохозяйственных угодий древесной растительностью, что 
приводит к их непригодности для применения в сельскохозяйственном 
производстве и передаче в земли лесного фонда. [3]

Основная задача в работе органов АПК – выявление неисполь-
зуемых земель сельскохозяйственного назначения, в первую очередь 
пашни, и вовлечение их в сельскохозяйственный оборот. Занимая бо-
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лее 16% сельскохозяйственных угодий, эти земли являются важным ре-
сурсом для роста сельскохозяйственной продукции [4,5]

Наличие неиспользуемых земель среди сельскохозяйственных 
угодий, обусловлено комплексом природных, экономических и соци-
альных факторов, анализ которых обязан способствовать определению 
путей разрешения той самой задачи. С одной стороны, это природные 
и антропогенные процессы деградации земель в следствии негативных 
процессов, которые приводят к снижению плодородия почв, до недо-
пустимости использования их по назначению. С другой стороны, увели-
чению неиспользуемых земель в значительной степени способствовали 
раздел единого земельно-имущественного комплекса на земельные и 
имущественные доли в итоге реорганизации коллективных хозяйств, 
прекращение деятельности ряда сельскохозяйственных предприятий 
и перевод земель в фонд перераспределения. Результатом этого стало 
наличие большого количества невостребованных земельных долей, ис-
чезнувших из сельскохозяйственного оборота. 

С 2017г. в субъектах Российской Федерации продолжается работа 
по вовлечению в сельскохозяйственный оборот земель сельскохозяй-
ственных угодий, в первую очередь пашни, как основы сельскохозяй-
ственного производства  [5].

Успешное решение этой задачи – результат комплекса мероприя-
тий, которые должны выполняться в субъектах Российской Федерации, 
а именно: 

 − создание межведомственной рабочей группы, которая будет по-
зволять обеспечивать эффективное взаимодействие в решении 
проблем, появляющихся при вовлечении неиспользуемых земель 
в оборот;

 − проведение подробной инвентаризации неиспользуемых зе-
мельных участков на землях сельскохозяйственных угодий; 

 − оценка площади пашни, которую целесообразно вводить в обо-
рот с учетом затрат на культуртехнические мероприятия; 

 − перевод земельных участков, возврат которых экономически не 
целесообразен, в другие категории земель; 

 − завершение мероприятий по оформлению невостребованных зе-
мельных долей, переводу их в муниципальную собственность для 
ведения в сельскохозяйственный оборот; 

 − изъятие неиспользуемых или используемых ненадлежащим об-
разом земельных участков на землях сельскохозяйственного на-
значения и их реализация собственникам. 
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 The work is devoted to the definition of modern problems in the use of 
agricultural land, the characteristics of the state of agricultural land, identified 
a set of measures to involve agricultural land in agricultural turnover.


