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Работа посвящена анализу тенденций обеспеченности региона 
отдельными видами сельскохозяйственной продукции, обоснованию механизмов и 
инструментов государственного регулирования системы обеспечения 
продовольственной безопасности 

В современном мире продовольственная обеспеченность 
значительной части населения является одной из главных программных 
целей каждого государства и предметом обсуждения мирового сообщества. 
В условиях всемирного перманентного финансово-экономического 
кризиса и политической нестабильности, когда уровень развития экономики 
многих стран достиг критического состояния, проблема продовольственной 
безопасности населения обострилась и требует безотлагательного решения 
[1]. Это связано с тем, что наличие продовольственных ресурсов является 
основополагающим условием существования и воспроизводства 
современной цивилизации, а их качественные и количественные 
характеристики определяют состояние здоровья нации. 

В Доктрине Продовольственной безопасности Российской 
Федерации (утвержденной Указом Президента РФ от 21.01.2020 г. №20) 
развиваются положения Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации (утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 
декабря 2015 г. N 683), касающиеся продовольственной безопасности, 
учтены положения Стратегии экономической безопасности Российской 
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Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2017 г. N 208, и других документов 
стратегического планирования; учитываются рекомендации 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций (ФАО) по предельной доле импорта и запасов продовольственных 
ресурсов [2,4]. 

Уровень продовольственной безопасности в каждом регионе 
определяется с учётом специфических особенностей: природно-
климатических условий субъекта РФ, социально-экономического положения, 
состояния агропромышленного производства и продовольственного рынка, 
достаточности продовольствия и т.д. [5] Поэтому региональные особенности 
предопределяют всю совокупность угроз и опасностей, которые влияют на 
безопасность не только региона, но и страны в целом. 

Анализ развития АПК Ульяновской области и рынка 
агропродовольственной продукции показал, что тенденции развития 
продовольственного сектора Ульяновской области в 2015–2019 гг. носят 
негативный характер по обеспечению населения мясом и мясными 
продуктами. Так, в общем объёме продовольствия возрастает доля ввозимых в 
регион мясных продуктов с 60,51 % в 2015 году до 66,71 % в 2019 году или на 
6,20 процентных пункта. По остальным видам продовольствия наблюдается 
тенденция снижения показателя зависимости региона от ввоза: по молоку и 
молочным продуктам - с 37,17 % в 2015 году до 32,99 % в 2019 году, по овощам 
– с 27,48 % до 9,28 %, что явилось следствием роста производства 
соответствующей продукции-сырья в сельском хозяйстве. По картофелю за 
анализируемый период зависимость региона от ввоза данного вида 
продовольствия незначительно возросла в количественном выражении с 
2,99 % в 2015 году до 3,15 % в 2019 году, однако от ввоза такой продукции 
Ульяновская область независима. 

Следует особо отметить, что в Ульяновской области несмотря на 
колебания показателей прослеживается высокий уровень зависимости 
региона от ввоза в первую очередь по мясу и мясными продуктами, 
следующую позицию занимает зависимость региона от ввоза молока и 
молочных продуктов [3]. 
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Для оценки достаточности потребления продовольствия было 
проведено сопоставление величины душевого потребления основных 
продуктов питания в год и уровня калорийности суточного рациона с 
рекомендованными Министерством здравоохранения и социального 
развития РФ нормами физиологических потребностей в энергии и пищевых 
веществах для различных групп населения Российской Федерации. В 
Ульяновской области только по одному виду продукции – картофелю – в 
регионе достигнуты необходимые объемы потребления. Самые низкие 
показатели в 2019 году зафиксированы по молоку и овощам, отклонения от 
рациональной нормы потребления составляют – соответственно 110 и 33 кг. 
В целом достаточность потребления продуктов в регионе за исследуемый 
период находится на допустимом уровне, хотя по объёмам потребления 
продуктов сохраняется глубокая дифференциация между различными 
социальными группами, что свидетельствует об ухудшении уровня жизни 
населения региона. 

Бюджетный прогноз, разработанный Минэкономразвития России до 
2036 г., определил основные тенденции и факторы, влияющие на прогнозную 
динамику и развитие агропродовольственного сектора России. В сфере 
агропромышленного комплекса приоритетным направлением становится 
ускорение темпов наращивания производства продукции сельского хозяйства 
в крупных и средних предприятиях путем стимулирования 
товаропроизводителей, возрождения их научно-технического потенциала, 
освоения новых прогрессивных технологий, обеспечивающих повышение 
качества продукции и снижение издержек производства. 

В условиях запрета импорта продовольствия из ряда стран, 
поддерживающих санкции против России, произошло ослабление 
конкуренции на внутреннем агропродовольственном рынке. Национальные 
сельхозтоваропроизводители стали активно наращивать собственное 
производство сельхозпродукции в рамках политики импортозамещения с 
целью заполнения свободных рыночных ниш и обеспечения 
продовольственной безопасности страны [6]. В связи с этим, на наш взгляд, в 
качестве направлений обеспечения продовольственной безопасности региона в 
системе экономической безопасности необходимо выделить: 
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- направления по повышению управления эффективного
использования ресурсов; 

- направления по предотвращению рисков и противодействию
угрозам в агропродовольственной сфере. 

Механизмы и инструменты государственного регулирования 
системы обеспечения продовольственной безопасности сводятся к 
следующему: 

1) в рамках поддержки отраслей сельского хозяйства, пищевой и
перерабатывающей промышленности реализуется политика аграрного 
протекционизма, которая выражается в использовании инструментов 
субсидирования сельхозтоваропроизводителей, льготного кредитования, 
страхования урожая и сельскохозяйственных животных. Реализация этих 
механизмов и инструментов обеспечит рост доли отечественного 
продовольствия в потребляемых ресурсах; 

2) для поддержки малых форм хозяйствования проводится
субсидирование части процентной ставки кредитов и займов, реализуется 
система грантовой поддержки сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов с целью развития материально-технической базы, а также 
семейных животноводческих ферм. Ожидается рост числа К(Ф)Х, 
реализующих инновационные проекты по созданию и развитию хозяйств, а 
также увеличение числа построенных и реконструированных семейных 
животноводческих ферм; 

3) с целью обеспечения устойчивого развития сельских территорий
стимулируется формирование производственной и социальной 
инфраструктуры в сельской местности; реализуются меры по улучшение 
жилищных условий молодых семей и молодых специалистов в сельской 
местности; обеспечивается развитие сети автомобильных дорог; поводится 
поддержка высокозатратных инновационных пилотных проектов в рамках 
политики импортозамещения. В результате ожидается рост численности 
сельского населения, повышение качества жизни на селе; создание 
высокотехнологичных рабочих мест; 

4) создание условий для частно-государственного партнерства
позволит дополнительно привлекать отечественных и иностранных 
инвесторов и стимулировать их инвестиционную активность. Реализация 
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инвестиционных проектов должна обеспечить повышение уровня занятости 
сельского населения и среднедушевых доходов сельских жителей;  

5) поддержка отечественных биотехнологий и 
сельхозмашиностроения за счет создания благоприятных условий для 
развития научных исследований, селекционных центров и племенных 
станций, грантовой поддержки этих областей позволит обеспечить рост 
урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животных, 
положительную динамику изменения поголовья скота и птицы, увеличение 
доли высокопродуктивных пород и высокоурожайных сортов 
сельскохозяйственных культур, что приведѐт к увеличению объемов 
производства сельскохозяйственного сырья и качественных продуктов 
питания. 
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