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Работа посвящена определению особенностей в территориаль-

ном размещении, занятости населения и рынке труда, развитии пред-
принимательства в малых городах Приволжского федерального 
округа.  

 
Президент РФ В. В. Путин в 2018 году поставил задачу – «раз-

вернуть масштабную программу пространственного развития России, 
включая развитие городов и других населённых пунктов. Важно, чтобы 
развитие городов стало движущей силой для всей страны» [1]. Из об-
щего числа населённых мест Российской Федерации, которые должны 
быть охваченными этой программой, выделяется, в силу своей специ-
фики, огромная и весьма многообразная категория «поселений – малые, 
правильнее определять – небольшие городские населённые пункты – 
малые (до 50 тыс. жит.), средние (50 – 100 тыс. жит.) города и посёлки 
городского типа [2]. 

Города играют важную роль в развитии территории, они концен-
трируют экономическую деятельность и человеческий капитал. Общая 
численность городов в России на 01.01.2022г. составляет 1115 единиц. 
По численности населения Россия остается страной малых и средних 
городов. К 2022 г. их число составило 944 единиц (84,6% от числа горо-
дов). Однако население данной группы городов составило всего 25,7% 
городского населения страны.  
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Таблица 1 – Особенности городов Приволжского Федераль-
ного округа, по данным 2020 г. 

Субъекты 

Ко-
личе-
ство 
горо-
дов 

Численность населения, чел. 
Уровень 
урбани-
зации,% 

Плотность 
населения, 
чел. на м2 

столицы 
регионов 

остав-
шихся го-

родов 

в том числе 
численно-
стью до 50 
тыс. чел. 

Республика Баш-
кортостан 21 1125933 4013786 244435 61,5 28,1 

Республика Марий 
Эл 4 276155 675332 30936 53,3 28,8 

Республика Мор-
довия 7 317432 778965 92430 52,6 29,8 

Республика Татар-
стан 24 1257341 3894120 287155 73,2 57,4 

Удмуртская Рес-
публика 6 646468 1493356 58798 66,2 35,5 

Чувашская Респуб-
лика 9 495810 1207875 145559 63,6 66,0 

Пермский край 25 1049199 2579261 310515 71,5 16,1 
Кировская область 18 521091 1250173 224766 65,1 10,4 
Нижегородская об-

ласть 28 1244254 3176552 373474 72,3 41,4 
Оренбургская об-

ласть 12 572819 1942915 215971 60,8 15,7 
Пензенская об-

ласть 11 516450 1290898 131714 61,4 29,7 
Самарская область 11 1144759 3154164 153941 75,4 58,8 

Саратовская об-
ласть 18 830155 2395111 273688 68,9 23,6 

Ульяновская об-
ласть 6 625462 1218319 52104 64,8 32,7 

Составлено автором по [3, 4]  
На территории Приволжского федерального округа всего разме-

щено 200 городов с населением 19601447 чел., что составляет 67,4% от 
всего населения округа, в том числе 5 городов – миллионников (г. Уфа, 
г. Казань, г. Пермь, г. Нижний Новгород, г. Самара) с 20% населения 
округа и больше суммарной численности населения остальных городов. 
Из 14 субъектов округа 8 городов имеют численность жителей от 500 до 
1000 чел. (17% населения округа). Республика Марий Эл и Чувашская 
республика не имеют городов такого типа.  

По числу городов с численностью до 50 тыс. чел. превысили 
средний уровень по округу в 66% следующие субъекты: Республика 
Мордовия – 85%, Чувашская республика – 77%, Пермский край – 72%, 
Оренбургская область – 88%, Пензенская область и Саратовская об-
ласть – 72%. Меньшая доля городов с указанной численностью в Рес-
публики Башкортостан – 42%, Удмуртской Республике – 33% и 45% в 
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Самарской области. В данных субъектах доминируют города с числен-
ностью жителей от 50 до 100 тыс. чел. В ПФО темпы роста городов 
крупных городов выше темпов роста малых. 

При уровне урбанизации по ПФО в 72,2% три субъекта округа 
имеют уровень урбанизации выше (Республика Татарстан, Нижегород-
ская область, и Самарская область). Общероссийский уровень урбани-
зации в 75% превысила только Самарская область за счет столицы об-
ласти и г. Тольятти.  

Самыми густонаселенными субъектами в ПФО являются Чуваш-
ская республика – 66 чел. на м2, Самарская область – 58,8 чел. на м2 и 
Республика Татарстан – 57,4 чел. на м2. Эти субъекты, являясь промыш-
ленными центрами, вытягивают сельское население других регионов. 
Для сравнения - среднее значение для РФ – 8,5 чел/км². Кировская об-
ласть замыкает рейтинг по численности населения городов ПФО и плот-
ности населения Кировская область.  

Всего в ПФО 168 малых и средних городов. Группировка по чис-
ленности постоянного населения показала, что наибольшее число горо-
дов с численностью 20-50 тыс. чел. – 54 города, затем по убывающей 44 
города с числом жителей 10-20 тыс. чел., 35 городов с численностью от 
50 до 100 тыс. жителей, 30 городов имеют от 5 до 10 тыс. жителей, 3 
города - 3-5 тыс. чел. и до 3 тыс. чел. функционируют 2 города (г. Ин-
нополис в Татарстане и г. Горбатов в Нижегородской области). 

Таблица 2 - - Занятость населения и рынок труда малых го-
родов ПФО, 2021г. 

Чис-
лен-

ность 
посто-
янного 
населе-
ния в 
малых 
горо-
дах, 
тыс. 
чел. 

Ко-
ли-
че-

ство 
субъ
ек-

тов в 
груп
пе, 
ед. 

Сред-
няя 
чис-
лен-

ность 
посто-

ян-
ного 
насе-

ления, 
чел. 

Сред-
няя за-
работ-

ная 
плата в 
месяц, 

руб. 

Доля 
работ-

ников с 
выс-
шим 

образо-
ва-

нием,% 

Доля ра-
ботни-
ков со 

средним 
профес-
сиональ-
ным об-
разова-
нием,% 

Заня-
тое 

насе-
ле-
ние,
% 

Уро-
вень 

безра-
бо-

тицы,% 

Соотно-
шение 

пенсионе-
ров и за-
нятого 
населе-

ния, доля 

Доля 
пенсио-
неров 
посто-
янном 
населе-
нии,% 

до 3 2 1347 61150 22,7 36,1 58,4 8,8 0,48 28,4 
3-5 3 3655 30266 22,3 52,3 76,9 8,8 0,48 37,3 
5-10 30 7877 30836 20,4 39,1 60,9 9,1 0,48 29,6 

10-20 44 15037 29372 21,7 40,6 62,7 8,9 0,49 30,8 
20-50 54 31113 30937 21,6 39,8 61,7 8,8 0,49 30,1 
50-100 35 70873 31703 21,4 40,3 62,2 9,7 0,48 30,2 
Всего  168 30173 31016 21,5 40,2 62,1 8,9 0,48 30,3 
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Составлено автором по [5] 
С ростом численности постоянного населения малых городов 

прослеживается четкая тенденция роста средней заработной платы с 
группы городов (3-5 тыс. чел.). В группе городов с числом жителей до 
3 тыс. руб. заработная плата самая высокая среди малых городов округа, 
за счет высокой заработной платы жителей Иннополиса, города с инно-
вационной экономикой, со значительной долей работников с высшим 
образованием (22,7%). Средний уровень заработной платы в округе со-
ставляет 31016 руб., что на 25% ниже уровня России (41900 руб.). 

Доля работников с высшим и профессиональным образованием в 
целом по малым городам ПФО составила в 2021г. 61,7%, в том числе с 
высшим образованием 21,5% и средним специальным – 40,2%. Для 
сравнения по России этот показатель в 2021г. составил 23,15 и 36,1% 
соответственно. Выделяются малые города в группе от 3 до 5 тыс. чел., 
более половины населения которых имеет среднее профессиональное 
образование и все они в Пермском крае (Чердынь, Чермез, Усолье). 

Самый высокий уровень безработицы (9,1%) при занятости в 
60,9%, что выше среднего уровня по округу, характерен для городов 
группы с численностью жителей от 5 до 10 тыс. руб. Это достаточно 
многочисленная группа – 30 городов. В данной группе городов ПФО 
наиболее высокая доля пенсионеров в постоянном населении – 37,3%.  

Необходимо отметить, что уровень безработицы в малых городах 
ПФО значительно выше уровня РФ (5,8%). Недостаточное число ва-
кантных мест является одной из основных проблем малых городов, что 
поддерживает тенденцию на трудовую миграцию в крупные города. 
Группа городов с численностью населения до 3 тыс. чел. имеет мень-
шую долю пенсионеров среди жителей.  

Соотношение пенсионеров и занятого населения практически во 
всех группах составляет 0,48. Это означает, на одного пенсионера при-
ходится более двух работников. Аналогичное значение данного показа-
теля наблюдается в целом по РФ.  
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Таблица 3 – Развитие предпринимательства в малых городах 
ПФО, 2021 г.  

Числен-
ность по-

стоян-
ного 

населе-
ния ма-

лых горо-
дов, тыс. 

чел. 

Ко-
ли-
че-

ство 
го-
ро-
дов, 
ед. 

Сред-
няя 

числен-
ность 
посто-
янного 
населе-

ния, 
чел. на 
город в 
сред-
нем 

Заня-
тое 

насе-
ле-

ние,% 
на го-
род в 
сред-
нем 

Ма-
лые 

пред-
прия-
тия, 

ед. на 
город 

в 
сред-
нем 

Числен-
ность 
работ-

ников в 
малых 
пред-
прия-
тиях, 

чел. на 
город в 
сред-
нем 

Число 
малых 
пред-
прия-
тий на 
1 тыс. 

населе-
ния го-
рода, в 
сред-

нем по 
группе 

Сред-
ние 

пред-
прия-
тия, 

ед. на 
город 

в сред-
нем 

Числен-
ность ра-
ботников 

в сред-
них 

предпри-
ятиях, 
чел. на 
город в 
среднем 

Доля ра-
ботников в 

малых и 
средних 

предприя-
тиях в чис-
ленности 

занятых,% 

до 3 2 1347 58,4 7 237 5,1 0 0 0 
3-5 3 3655 76,9 1 34 0,2 0 0 1,2 
5-10 30 7877 60,9 6 218 0,7 0,4 55 5,6 

10-20 44 15037 62,7 10 319 0,6 0,8 104 4,5 
20-50 54 31113 61,7 20 661 0,6 2 252 4,7 
50-100 35 70873 62,2 62 1913 0,8 6 797 6,1 
Всего  168 30173 62,1 23 737 2,4 2 284 5,4 

Составлено автором по [5]  
Снижение напряженности на рынке труда, росту доходов жите-

лей малых городов возможно в условиях развития малого предприни-
мательства. Мелкий бизнес ведёт свою деятельность исходя из потреб-
ностей местного рынка, уровня платежеспособного спроса населения, 
что позволяет ему быстро реагировать на изменение конъюнктуры 
рынка.  

На 1 тыс. населения в целом по ПФО приходится 2,4 предприятия 
малого бизнеса. В первой группе малых городов значительно выше 
среднего уровня региона – 5,1. По всем остальным группам данный по-
казатель не дотягивает до 1. В среднем на 1 малое и среднее предприя-
тие в округе приходится 31 работник. С ростом численности жителей 
городов число работников, занятых в сфере малого и среднего бизнеса 
растет.  

Таким образом, в малых городах ПФО низкий уровень оплаты 
труда, более высокий уровень безработицы от общероссийских 
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показателей, недостаточно развит малый бизнес, присутствует значи-
тельная дифференциация городов по социально-экономическому разви-
тию. Выход из сложившейся ситуации представляется возможным 
только с помощью эффективной региональной политики.  
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GENERAL CHARACTERISTICS OF SMALL TOWNS OF THE 
VOLGA FEDERAL DISTRICT 
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The work is devoted to the definition of features in the territorial lo-

cation, employment of the population and the labor market, the development 
of entrepreneurship in small towns of the Volga Federal District. 


