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В работе исследованы лексико-семантические характеристики 
термина «государственный финансовый контроль». Визуализирована 
концептуальная основа государственного финансового контроля как 
проявление контрольной политики государства. Проанализирована де-
ятельность Счетной палаты Российской Федерации и Министерства 
финансов Донецкой Народной Республики как Высших органов финан-
сового контроля. Сформирован типовой портрет личности финан-
сово-бюджетного правонарушителя. Разработаны рекомендации по 
совершенствованию системы государственного финансового кон-
троля Донецкой Народной Республики как меры противодействия пра-
вонарушениям в использовании бюджетных средств. 

 
Бюджет любого государства выступает важным инструментом 

регулирования и реструктуризации не только экономики, но и социаль-
ных отношений. Успешная реализация бюджетной политики невоз-
можна без эффективного контроля за расходованием бюджетных 
средств. Одними из главных проблем современного бюджетного про-
цесса, которая снижает эффективность и адресность расходов, являются 
нецелевое использование бюджетных средств, экономические 
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преступления, а также другие виды финансовый правонарушений, в том 
числе и хищения. По официальным данным Счетной палаты Россий-
ской Федерации, объем нарушений в бюджетной сфере в 2019 году со-
ставил 884,6 млрд рублей.; за 2018-2020 гг. Счетная Палата Украины 
только в сфере взаимоотношений Государственного бюджета с мест-
ными бюджетами выявила нарушений и недостатков на сумму 11,8 
млрд. руб. Это обусловливает актуальность изучения механизма госу-
дарственного контроля и его совершенствования, а также исследования 
мер ответственности юридических и физических лиц, совершивших 
правонарушения. 

В работе исследованы лексико-семантические характеристики 
термина «государственный финансовый контроль». Исходя из прове-
денного анализа можно сказать, что контроль определяется как ком-
плекс мер, обеспечивающих реализацию установленного правового по-
рядка осуществления того или иного вида деятельности различными 
экономическими субъектами, с целью выявления законности совершен-
ных операций, а также принятие санкций, направленных на устранение 
нарушений, то есть меры привлечение к ответственности.  

Визуализирована концептуальная основа государственного фи-
нансового контроля как проявление контрольной политики государ-
ства.  

Проанализирована деятельность Счетной палаты Российской Фе-
дерации и Министерства финансов Донецкой Народной Республики как 
Высших органов финансового контроля. Счетная палата России явля-
ется постоянно действующим органом государственного финансового 
контроля. Так как в Донецкой Народной Республике отсутствует Выс-
ший орган финансового контроля – Счетная палата, то функции по про-
верки и ревизии до 2019 года выполняло Министерство финансов ДНР, 
а именно Департамент финансового и бюджетного контроля, а с 2020 
года за бюджетный контроль отвечает Казначейство. 

Для того чтобы понять, какие управленческие решения приме-
няет Счетная палата Российской Федерации и Департамент финансо-
вого и бюджетного контроля ДНР, необходимо определиться с наиболее 
распространенными видами мошенничества с государственными сред-
ствами. 
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Для повышения эффективности противодействия преступлениям 
в бюджетной сфере, необходимы превентивные меры. В качестве тако-
вых выступает формирование типового социального портрета лично-
сти, что поможет контролеру учитывать все особенности финансово-
бюджетного правонарушителя, его девиантное поведение и своеобразие 
(рис. 1). 

 
Рис. 1 – Типовые черты личности правонарушителя в финан-

сово-бюджетной сфере (составлено автором) 
 
Современные исследователи, характеризуя зачастую именно 

личность налогового правонарушителя, акцентирую внимание на их су-
щественных отличиях в психологическом отношении от личности 
«обычных» людей [1, 2].  

Определены понятие, содержание и виды ответственности долж-
ностных лиц, виновных в правонарушениях. Счетная палата принимает 
исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений, затра-
гивающих государственные интересы, к различным видам ответствен-
ности: привлечение к административной, дисциплинарной и уголовной. 

На основании результатов исследования, изучения практики ор-
ганизации и реализации мер противодействия правонарушениям в ис-
пользовании бюджетных средств РФ и ДНР, как государства, реализу-
ющего активную политику по сближению норм законодательства с Рос-
сийской Федерацией, автором предложены рекомендации по совершен-
ствованию системы государственного финансового контроля Республики. 

С момента создания Донецкой Народной Республики прошло не 
так много времени, логичным является то, что организация и 
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становление системы государственного финансового контроля Донец-
кой Народной Республики значительно отстает от российской практики. 
Учитывая стратегию государства по сближению с законодательством 
Российской Федерации, необходимо внедрять передовой положитель-
ный опыт соседнего государства, учитывая национальные реалии и воз-
можности. 
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The article studies the lexical and semantic characteristics of the term 

"state financial control". The conceptual basis of the state financial control 
is visualized as a manifestation of the control policy of the state. The activities 
of the Accounts Chamber of the Russian Federation and the Ministry of Fi-
nance of the Donetsk People's Republic as the Supreme Financial Control 
Institutions are analyzed. A typical portrait of the personality of a financial 
and budget offender has been formed. Recommendations have been devel-
oped to improve the system of state financial control of the Donetsk People's 
Republic as a measure to counteract violations in the use of budgetary funds. 


