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        родоохранные меры. При этом существенно снижаются таможенные пошлины 

и тарифы, которые тормозят развитие международной торговли. Иными сло-
вами, сокращаются меры прямой поддержки сельскохозяйственных производи-
телей. Тем не менее требования ВТО по либерализации мировой торговли не 
отменяют государственной поддержки производителей, а лишь видоизменяют 
ее, смещают акценты с экспортных субсидий и тарифов в пользу так называе-
мой внутренней поддержки. Кстати, в США ее масштабы меньше, чем в других 
странах, - 19,1 млрд. долл. в год, тогда как в ЕС (15 стран) - 60 млрд., Японии 
- 30 млрд. долл. В США импортные тарифы на сельскохозяйственные товары 
составляют в среднем 12%, а в большинстве стран-членов ВТО - 60%, в Японии 
- 50%, странах ЕС - 30%. 
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This article examines the role of self-regulating organizations in the 
management of agro-industrial complex in the region, formulate the objec-
tives of improving the federal and regional legislation for management and 
development of agro-industrial complex, and suggest ways to address them. 
Also necessity of consideration of agriculture of region as uniform object of man-
agement is especially underlined.

Повышение уровня жизни населения и обеспечение продовольственной 
безопасности региона непосредственно зависят от уровня развития агропро-
мышленного комплекса, его целостности, масштаба, эффективности функцио-
нирования и совершенства структуры. В связи с этим особую актуальность при-
обретает необходимость рассмотрения агропромышленного комплекса региона 
как единого объекта управления путем создания некоммерческих объединений 
сельскохозяйственных предприятий, целью которых должны стать регулирова-
ние деятельности данных организаций, исходя из единства экономических от-
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 раслей, а также согласование их интересов с интересами региональных органов 
государственной власти.

В современных условиях сельскохозяйственные предприятия объеди-
няются, в основном, по отраслевому принципу в форме ассоциаций и союзов. 
Правовую основу деятельности таких организаций составляет Федеральный за-
кон «О развитии сельского хозяйства» от 29.12.2006 года № 264 – ФЗ. Кроме 
того, Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» от 1 декабря 
2007 г. N 315-Ф3 и Постановление правительства Российской Федерации «Госу-
дарственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» 
от 14.07.2007 г. №446, позволили существенно усилить связь между предпри-
ятиями производящими, перерабатывающими, распределяющими сельскохо-
зяйственную продукцию и государством. Однако, по нашему мнению, прини-
маемых государством мер по созданию и регулированию деятельности данных 
объединений не достаточно, а существующая законодательная база не позволяет 
в полной мере решить данные проблемы.

Для решения обозначенной проблемы необходимо решить следующие 
задачи:

Проанализировать состояние федерального и регионального законода-1. 
тельства по вопросам управления и развития агропромышленного комплекса и 
его отраслей.

Оценить уровень развития, эффективность функционирования и со-2. 
вершенство структуры агропромышленного комплекса Пермского края.

Установить агропромышленный комплекс Пермского края в качестве 3. 
единого объекта управления.

Определить проблемы, возникающие и препятствующие эффективно-4. 
му функционированию и развитию сельскохозяйственных предприятий Перм-
ского края.

Определить эффективность системы предлагаемых организационно-5. 
экономических мероприятий.

При этом первоочередной задачей в этой области следует считать со-
вершенствование федерального и регионального законодательного обеспечения 
вопросов управления и развития агропромышленного комплекса. В частности, 
необходимо:

1. Государственное регулирование создания и деятельности некоммер-
ческих объединений сельскохозяйственных предприятий в форме отраслевых 
саморегулируемых организаций агропромышленного комплекса. Для этого сле-
дует совершенствовать и расширить нормативную правовую базу, служащую 
основой саморегулирования в Российской Федерации. Это будет способствовать 
усилению взаимодействия таких организаций с федеральными, региональными 
и муниципальными органами государственной власти, слиянию их интересов и 
формированию новых механизмов взаимодействия отраслей агропромышлен-
ного комплекса в регионе.

2. Формирование саморегулируемых организаций предприятий агропро-
мышленного комплекса по отраслям экономики. Данное направление позволит 
повысить роль объединений производителей сельскохозяйственной продукции, 
включая саморегулируемые организации, в вопросах формирования аграрной 
политики региона.
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        3. Формирование компенсационных фондов саморегулируемых органи-

заций агропромышленного комплекса. Это позволит снизить риски членов са-
морегулируемых организаций агропромышленного комплекса в сфере обеспе-
чения имущественной ответственности перед потребителями произведенных 
ими товаров (работ, услуг) и иными лицами.

4. Внедрение инновационных процессов управления. В этой связи не-
обходимо принять кардинальные меры по повышению эффективности исполь-
зования научно-технических достижений во всех отраслях аграрного сектора 
экономики.

5. Повышение значения роли хозяйственного самоуправления, на осно-
вании опыта экономически развитых стран (США, Франция, Италия, Япония, 
Германия, Великобритания, Норвегия, Дания и др.), где управление агроком-
плексом направлено на достижение определенных целей, то есть на получение 
показателей, предполагаемых изначально при создании сельскохозяйственных 
предприятий, а впоследствии – при выработке, принятии и осуществлении 
управленческих решений [2, 3].

6. Государственное регулирование страхования рисков производителей 
сельскохозяйственной продукции, посредством издания закона «О сельскохо-
зяйственном страховании, осуществляемом с государственной финансовой под-
держкой», инициируемого Федеральным Агентством по государственной под-
держке страхования в сфере агропромышленного комплекса. Также необходимо 
последующее издание нормативно-правовых актов регионального значения на 
основании и во исполнение данного федерального закона. Это будет способ-
ствовать поддержанию стабильности финансового положения и кредитоспособ-
ности сельскохозяйственных товаропроизводителей при гибели, уничтожении, 
утрате, повреждении застрахованного имущества в результате наступления не-
благоприятных природно-климатических условий и иных неблагоприятных со-
бытий [4].

7. Повышение контроля использования сельскохозяйственными произ-
водителями субсидий. Данное направление позволит более эффективно исполь-
зовать материальные средства, предоставляемые сельскохозяйственным пред-
приятиям из средств федерального и местного бюджета [1].

Предлагаемые мероприятия помогут объединению всех отраслей агро-
промышленного комплекса в единый объект управления, формированию единой 
государственной политики в области создания и регулирования деятельности 
некоммерческих объединений сельскохозяйственных предприятий, будет спо-
собствовать горизонтальной и вертикальной интеграции процессов управления, 
согласованию общественно значимых интересов сельскохозяйственных пред-
приятий с действиями федеральных и региональных органов государственной 
власти.
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Approaches to the agrarian policy are presented in the article. The main 
trends of the policy as well as the interaction between agrarian and agro-food poli-
cies are considered.

Согласно Федеральному закону «О развитии сельского хозяйства» [7] 
государственная аграрная политика представляет собой составную часть госу-
дарственной социально-экономической политики, направленной на устойчивое 
развитие сельского хозяйства и сельских территорий. 

Аграрная политика – целенаправленная система мероприятий государ-
ства в области аграрного производства, распределения, обмена и потребления 
сельскохозяйственной продукции. Она призвана отражать интересы общества, 
всех его социальных групп, и направлена на укрепление национальной эконо-
мики [5, С. 19].

Аграрная политика – составная часть экономической и общей политики 
государства. Формируется аграрная политика в тесной связи с другими состав-
ляющими политики – внешнеторговой, промышленной, экологической, соци-
альной и т. д.

В экономической литературе представлены два принципиальных подхо-
да к пониманию сущности аграрной политики.

1. В узком смысле под аграрной политикой понимают систему целей и 
мероприятий, направленных на развитие аграрного сектора экономики. В дан-
ном случае «аграрную политику можно определить как деятельность государ-
ства, направленную на создание хозяйственно-финансовых и политических 
рамочных условий в аграрном секторе, реализующуюся путем воздействия на 
происходящие в нем экономические процессы через формы и методы, наиболее 
действенные в области аграрной экономики»[5, с. 10].

2. В широком смысле в аграрную политику включают: политику разви-
тия аграрного сектора; продовольственную политику, касающуюся потребления 
продуктов питания основными группами и слоями населения; агропромыш-


