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General recommendations about the solution of the problem of food safety 
on the example of the municipal formation “Cherdaklinsky district” of the Uly-
anovsk region. The concept of “ food safety” of the municipal formation has been 
defined as the state of economy at which physical and economic availability of food 
products that satisfy the requirements of technical regulations is provided for popu-
lations in the amounts not less than the rational norms of  consumptions that is 
necessary for active and healthy way of life. The tasks of the district have been set in 
the field of securing food safety: provision of physical and economic availability of 
safe and high quality food for each resident of the district, securing safety and qual-
ity of consumed food products, the stable development of food products production 
of basic types. Gradual mechanism of the problem solution has been offered. On the 
first stage the monitoring of current state of food safety is carried out, then measures 
are taken oriented directly towards the solution of food safety.
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        В соответствии с федеральным законом РФ №131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» созда-
ние условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, 
расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
относится  к вопросам местного значения муниципального района. В своей ра-
боте мы хотели бы дать общие рекомендации, а также проанализировать меры 
по решению проблемы продовольственной безопасности на примере муници-
пального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

Согласно Доктрине продовольственной безопасности РФ под продо-
вольственной безопасностью муниципального образования, мы будем понимать 
такое состояние экономики муниципального образования, при котором обе-
спечивается физическая и экономическая доступность для населения пищевых 
продуктов, соответствующих требованиям технических регламентов, в объемах 
не ниже рациональных норм потребления, необходимых для активного, здоро-
вого образа жизни. Обращаем ваше внимание на то, что мы сознательно опу-
стили в своем определении понятие продовольственной независимости, так как 
считаем, что на уровне района она не может существовать. Это объясняется тем, 
что категория продовольственной безопасности муниципального образования 
имеет подчиненный характер по отношению к продовольственной безопасности 
страны и региона, в состав которого входит муниципальный район.

 Рис. 1. - Место продовольственной безопасности муниципального 
района в системе продовольственной безопасности страны и региона

Приходим к выводу, что продовольственную безопасность  муниципаль-
ного образования «Чердаклинский район» можно рассматривать как зависимую 
от продовольственной безопасности Ульяновской области. Стратегической це-
лью продовольственной безопасности Чердаклинского района является надеж-
ное обеспечение населения безопасной и качественной сельскохозяйственной 
и рыбной продукцией, сырьем и продовольствием. Гарантией ее достижения 
является стабильность внутреннего производства, а также наличие необходи-
мых резервов и запасов. 

Для получения общего представления о сельскохозяйственном развитии 
Чердаклинского района, хотелось бы обратиться к статистическим показателям 
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 производства продуктов питания и торговли. По данным статистики все пока-
затели производства сельскохозяйственной продукции за 2009 год имеют по-
ложительную тенденцию, либо находятся на уровне 2008 года. Показатели на 
уровне 2008 года:

- реализовано мяса скота и птицы хозяйствами всех категорий 4271,6 
тонн – по данному показателю в натуральном значении район занимает 4 место 
по области; 

- валовой надой молока составил 20,9 тысяч тонн – 3 место среди всех 
муниципальных образований,

- поголовье птицы в хозяйствах всех категорий составило 376,7 миллио-
нов голов, по натуральному значению показателя район на 3 есте по области. 

за 2009 год.
По динамике ряда показателей за 2009 год Чердаклинский район нахо-

дится  в первой пятерке по области: 
- по изменению численности коров на 1 месте (110,1%),
- по изменению численности свиней на 2 месте (в 2 раза),
- по изменению получения яиц хозяйствами всех категорий на 2 месте 

(в 1,7 раза).
Ключевым фактором обеспечения продовольственной безопасности 

является развитие торговли и общественного питания. Оборот розничной тор-
говли продовольственными товарами за 2009 год составил 178,8 миллионов ру-
блей – по отгрузке потребительских товаров на душу населения 4 место среди 
сельских районов Ульяновской области. По обороту общественного питания на 
душу населения раойн занимает 3 место среди сельских районов с суммой 425,4 
рублей, что в 1,7 раза выше по сравнению с прошлым годом.

На сегодняшний день на территории района  производство продуктов 
питания осуществляют 14 предприятий, все относящиеся к малому и среднему 
бизнесу. В нашем районе работают производители хлеба и хлебобулочных изде-
лий, минеральной воды, муки, крупы гречневой, сыра, сливочного и раститель-
ного масел, яиц, мяса птицы. 

Таблица 1. Обеспеченность населения продукцией, производимой в 
МО «Чердаклинский район»

п/п Наименование 
продукции

Обеспеченность населения 
продукцией, производимой 

в МО «Чердаклинский 
район»

Обеспеченность населе-
ния продукцией, произ-
водимой в Ульяновской 

области
1 Хлебобулоч-

ные изделия
75 100

2 Сахар-песок 0* 98
3 Колбасные из-

делия
0* 80

4 Молоко 15 80
5 Кисломолоч-

ная продукция
0* 80
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6 Масло живот-
ное

45 80

7 Сыры 30 70
8 Масло расти-

тельное
10 54

9 Мука пшенич-
ная

60 92

* данные продукты питания не производятся в МО «Чердаклинский 
район»

Чердаклинский район в области продовольственной безопасности ста-
вит перед собой следующие основные задачи:

- обеспечение физической и экономической (ценовой) доступности для 
каждого жителя МО безопасных и качественных пищевых продуктов в объемах 
и ассортименте в соответствии с установленными рациональными нормами по-
требления, необходимых для активного, здорового образа жизни;

- обеспечение безопасности и качества потребляемых пищевых продук-
тов;

- устойчивое развитие местного (районного) производства основных ви-
дов продовольствия. Здесь мы придерживаемся мнения, что на уровне муници-
пального района развитие местного производства должно обеспечивать более 
80% потребности населения вкупе с производителями других районов области. 
Однако необходимым является наличие производителей основных продуктов 
питания в районе.  

Вышеперечисленные задачи являются взаимодополняющими по отно-
шению друг к другу, то есть решение одной задачи влечет за собой решение и 
другой.

Мы предлагаем комплексный подход к механизму решения вышеуказан-
ных задач. 

Общее руководство деятельностью по решению проблемы производ-
ственной безопасности осуществляет штаб по продовольственной безопасно-
сти,  утвержденный постановлением Администрации района. Так, председа-
телем штаба является Глава администрации района, в состав которого входят 
работники администрации района, представители всех контролирующих орга-
нов, районного Совета по поддержке и развитию предпринимательства.

Первым этапом решения задач является отслеживание основных по-
казателей обеспечения продовольственной безопасности населения района, а 
именно:

- еженедельный мониторинг процента наличия местной продукции в 
торговых предприятиях района, 

- еженедельный мониторинг уровня торговых наценок и цен на социаль-
но значимые и социально ориентированные продукты питания, 

- анализ сведений о нарушениях законодательства в сфере качества про-
дуктов питания, 

- анализ производственно-хозяйственной деятельности предприятий пи-
щевой промышленности района, 

- проведение выездных проверок торговых предприятий с участием чле-
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 нов штаба по продовольственной безопасности.

На втором этапе, владея необходимой информацией, мы проводим 
информационно-разъяснительную работу с местными производителями и 
торговыми организациями. Наиболее эффективной формой проведения таких 
семинаров и совещаний являются выставки, презентации, на которых можно 
оценить наглядно свойства  продукции. На такие встречи приглашаются как то-
варопроизводители района, так и области. 

Одним из ключевых моментов в построении эффективной политики 
управления продовольственной безопасностью в области обеспечения  ценовой 
и физической доступности товаров является сокращение посреднических зве-
ньев в цепочке «производитель - потребитель». Данная задача решается посред-
ством открытие собственных магазинов производителей продукции, а также на-
личия бесплатных мест на торговых площадках для продажи продукции с ЛПХ, 
ярмарки выходного дня.

Другим направлением обеспечения физической доступности пищевых 
продуктов для сельского населения является открытие магазинов в шаговой 
доступности от потребителя. Желаемое состояние развития торговли характе-
ризуется наличием в каждом отдаленном населенном пункте торговой точки. 
Причем мы стремимся к тому, чтобы потребности данного населенного пункта 
удовлетворяли местные предприниматели, что приводит к положительному со-
циальному эффекту – снижению безработицы, развитию сельских территорий. 
Так, с начала 2009 года открыто шесть новых предприятий торговли, пять из 
которых в сельских поселениях. Особо стоит отметить магазин «Золотой теле-
нок», открытый в с. Уразгильдино муниципального образования «Калмаюрское 
сельское поселение». Эту торговую точку отличает социальная направленность. 
В ней реализуются  продукты питания собственного производства: хлеб, мясо, 
мука, масло и другие. Членам СПСХ «Дружба», работникам местных предпри-
ятий и организаций были изготовлены специальные пластиковые карточки со 
скидками. В дальнейшем планируется открытие здесь мини-аптеки, кафе и не-
большой оптовой базы по реализации местной продукции.

Специфика Чердаклинского района заключается и в близости к област-
ному и городу Димитровград. Этим и объясняется тот факт, что в районе от-
сутствует оптовая база продуктов питания. При решении данного вопроса были 
изучены мнения предпринимателей и предприятий, занимающихся торговлей 
продуктами питания. Такое выгодное географическое положение позволяет 
предприятиям района принимать активное участие в проводимых сельскохозяй-
ственных ярмарках в областном центре. 

Задача по обеспечению безопасности и качества потребляемых пище-
вых продуктов реализуется в тесном взаимодействии со всеми контролирую-
щими органами (Роспотребнадзор, ветеринарная инспекция, районный отдел 
внутренних дел). Работа строится следующим образом. Информация о меро-
приятиях по контролю за соблюдением норм санитарно-эпидемиологического 
законодательства регулярно поступает в районный штаб по продовольственной 
безопасности. Нарушители приглашаются на заседания штаба, где с ними про-
водятся профилактические беседы и даются разъяснения, как привести работу в 
соответствие со всеми требованиями. Стоит отметить, что за прошедший после 
применения подобной практики период нарушения становятся не столь значи-
тельными и их количество сокращается. 
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 Обеспечение устойчивого развития местного (районного) производства 
основных видов продовольствия достигается в рамках реализации районной 
целевой программы поддержки малого и среднего бизнеса, путем активного 
взаимодействия с районным Советом по развитию и поддержке предпринима-
тельства.

Чердаклинский район активно поддерживает инициативы областного 
центра. Районные производители и торговые предприятия присоединились к 
Соглашению о намерениях между товаропроизводителями Ульяновской обла-
сти и предприятиях торговли Ульяновской области и при участии Правитель-
ства Ульяновской области, направленного на обеспечение населения области 
высококачественными продуктами питания по справедливым ценам. Мы не 
остаемся в стороне от акции «Покупай ульяновское!». Именно в нашем райо-
не на встрече с торговыми предприятиями была выдвинута идея разработать 
единый на всю область шаблон ценников для выделения местной продукции в 
торговых организациях, которая и была претворена в жизнь. 

В целом, ситуация с продовольственной безопасностью района остается 
стабильной. Свою роль тут  играет и близость к областному центру, наличие 
большого количества объектов торговли – плотность составляет около 5 торго-
вых объектов на 1 000 человек населения. 

Главным недостатком в работе органов местного самоуправления муни-
ципального образования «Чердаклинский район» в решении проблемы продо-
вольственной безопасности мы считаем отсутствие  нормативно-правового акта 
на уровне муниципального  района, регламентирующего вопросы продоволь-
ственной безопасности. Это может быть концепция, либо районная целевая про-
грамма, которая бы систематизировала все положительные наработки в области 
решения проблемы продовольственной безопасности. 

Таким образом, в нашей работе были даны достаточно общие рекомен-
дации эффективного управления продовольственной безопасностью муници-
пального района, которые в муниципальных образованиях разного типа могут 
конкретизироваться с учетом местных особенностей. 
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In this article the main direction, methods, stages, elements and tasks ful-
filled at the development of audit strategy are examined. The author is scheme of 
the development of audit strategy mode on the basis of systematic approach is sug-


