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Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей является одним из ос-
новных направлений государственной аграрной политики. В научных публикациях рассма-
тривают различные методологические подходы к определению потребностей сельскохо-
зяйственных предприятий в бюджетном финансировании. В статье представлена мето-
дика расчета нормативов субсидий государственной поддержки для отрасли молочного 
скотоводства с учетом прогноза объема бюджетных средств для различных сценариев 
развития данной отрасли.

Отрасль молочного скотоводства явля-
ется одной из основных отраслей сельского 
хозяйства. Однако данная отрасль остается 
убыточной даже после начала реализации 
Приоритетного национального проекта 
«Развитие АПК» и Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия в 2008-
2012 годах. 

Молочное скотоводство за последние 
годы претерпело крупные изменения. Из-за 
диспаритета цен на энергоресурсы, комби-
корма, технику и продукцию животновод-
ства продолжается процесс сокращения по-
головья крупного рогатого скота, в том чис-
ле коров. Так, поголовье коров в хозяйствах 
всех категорий Ульяновской области сокра-
тилось в 2010 году по сравнению с 1998 го-
дом на 103 тыс. голов, или на 60,8%, что в 
свою очередь привело к снижению объемов 
производства молока: на 155,8 тыс. тонн, 
или на 36,6%. Несмотря на то, что отрасль 

молочного скотоводства рассматривается 
как приоритетная (на ее развитие в пер-
вую очередь предоставлялись субсидиро-
ванные инвестиционные и краткосрочные 
кредиты), в динамике развития она уступа-
ет свиноводству, яичному и бройлерному 
птицеводству. В этой связи особую актуаль-
ность приобретает разработка и реализация 
мер государственной поддержки данной от-
расли.

В Ульяновской области государствен-
ная поддержка сельхозтоваропроизводите-
лей является одним из основных направле-
ний государственной аграрной политики. 

Направления государственной под-
держки из средств федерального бюджета 
предусмотрены Федеральным законом  от 
29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О разви-
тии сельского хозяйства» и Государственной 
программой развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия 
на 2008-2012 годы. Ежегодно они конкре-
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тизируются в Соглашениях, заключаемых 
Министерством сельского хозяйства Рос-
сии и Минсельхозом Ульяновской области, 
и осуществляются в виде предоставления 
субсидий из федерального бюджета при со-
блюдении определенных условий софинан-
сирования средств из областного бюджета.

Принятая в 2007 году областная це-
левая программа «Развитие сельского хо-
зяйства Ульяновской области на 2008-2012 
годы» стала основным инструментом реа-
лизации аграрной политики в регионе.

Средства на поддержку сельхозтова-
ропроизводителей из областного бюдже-
та выделяются по четырнадцати основным 
направлениям в соответствии с параметра-
ми, утвержденными в Областной целевой 
программе «Развитие сельского хозяйства 
Ульяновской области» на 2008-2012 годы. 
Так, согласно данной программе, в настоя-
щее время в Ульяновской области сельско-
хозяйственным организациям выделяются 
субсидии на поддержку развития отрасли 
молочного скотоводства из расчета 100 руб. 
на 1 ц молока. Однако реализация данной 
программы в 2008-2009 гг., показала, что за 
исследуемый период наблюдается недовы-
полнение целевых показателей по произ-
водству молока в области на 3,1 - 10%. Во 
многом это явилось следствием недофинан-
сирования программных мероприятий из 
областного бюджета и собственных средств, 
роста диспаритета цен на сельскохозяй-
ственную продукцию и влияния мирового 
экономического кризиса.

В научных публикациях рассматрива-
ют различные методологические подходы 
к определению потребностей сельскохо-
зяйственных предприятий в бюджетном 
финансировании. Специалистами стран в 
организации ОЭСР разработана методика 
сравнительного анализа уровня государ-
ственной поддержки сельскохозяйствен-
ного производства на основе определения 
эквивалента субсидий производителя и по
требителя. Экономический смысл рассчи-
тываемого показателя состоит в учете всех 
денежных ассигнований, поступающих от 
потребителей сельскохозяйственной про-
дукции через цены и от налогоплательщи-

ков, через бюджет и другие формы перерас-
пределения. К сожалению, в России такие 
расчеты органы статистики не проводят.

Высказывают предложения по выде-
лению средств сельскому хозяйству, исходя 
из удельного веса отрасли в ВВП. Но роль 
сельского хозяйства не определяется его 
долей в экономике и не все отрасли эконо-
мики нуждаются в постоянном бюджетном 
субсидировании.

Распространенной является точка 
зрения решения вопроса о субсидиях на 
основе определения диспаритета цен на 
сельскохозяйственную и промышленную 
продукцию. Но при расчетах упираются в 
проблему: какой период в экономике счи-
тать паритетным. Обычно показатели пари-
тета цен используются для анализа текущей 
динамики.

Во ВНИИПЭиН разработана методика 
расчета размеров поддержки для региона, 
использующая в качестве норматива уро-
вень поддержки на 1 руб. валовой продук-
ции в среднем по России.

Во ВНИИОПТУСХ подготовлена методи-
ка разработки нормативов производствен-
ных затрат и выхода продукции, дифферен-
цированных по группам хозяйств, и даны 
предложения по организации планирова
ния субсидий на основе этих нормативов. 
На основе группировок и производственных 
функций проводят сравнительный анализ 
уровня эффективности сельскохозяйствен-
ного производства, определяют показатели 
выхода товарной продукции на единицу 
площади сельскохозяйственных угодий и 
на 1 рубль затрат, финансовые показатели 
в расчете на единицу площади. На основе 
анализа рассчитываются нормативы теку-
щих затрат. Эти нормативы характеризуют 
величину затрат, необходимую для сохране-
ния сложившегося уровня выхода товарной 
продукции, то есть простого воспроизвод-
ства. Расчет нормативов прироста текущих 
затрат на единицу прироста товарной про-
дукции, для выделенных групп хозяйств осу-
ществляют в следующем порядке. Сначала 
определяют показатели прироста товарной 
продукции и прироста затрат при переходе 
хозяйств из низшей группы в следующую, 
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более эффективную. Затем полученные по-
казатели прироста затрат делят на показате-
ли прироста продукции, и результаты расче-
тов принимают в качестве нормативов для 
соответствующих групп хозяйств.

Нормативы субсидий определяются на 
основе разработанных нормативов затрат. 
Расчеты проводят в двух вариантах: для ус-
ловий простого и расширенного воспроиз-
водства (1).

На наш взгляд, в связи со значитель-
ным сокращением численности коров, це-
лесообразно увязать размер потребностей 
в средствах господдержки для конкретного 
предприятия с поголовьем коров и с затра-
тами на его содержание.

С учетом ограниченности государ-
ственных средств, необходимо стимулиро-
вать увеличение поголовья в тех организа-
циях, где будет получена наибольшая отдача 
от выделяемых средств, то есть за счет пере-
распределения субсидий можно добиться 
увеличения выхода конечной продукции и в 

то же время создать благоприятные условия 
для тех сельскохозяйственных организаций, 
где объем производства молока значитель-
но ниже.

Учитывая особенности развития реги-
онального молочного подкомплекса АПК, 
мы уточнили методику, разработанную во 
ВНИИОПТУСХ. С этой целью был произведен 
расчет эффективности производства молока 
по четырем зонам Ульяновской области за 
2009 г. (таблица 1).

Результаты группировки подтвержда-
ют убыточность отрасли молочного ското-
водства области. Самыми убыточными яв-
ляются  центральная и западная зоны. Так, 
согласно расчетам в этих зонах необходимо 
затратить большее количество средств для 
получения 1 рубля выручки.

На основе проведенного анализа по-
казателей рентабельности рассчитываются 
нормативные показатели текущих затрат. 
Эти нормативы характеризуют величину за-
трат, необходимую для сохранения сложив-

Таблица 1 
Расчет эффективности текущих затрат по группам хозяйств

Группы 
предприятий по 

зонам

На 1 корову, тыс. руб. Затраты 
на 1 рубль 

вырученный от 
продажи молока, 

руб. 

Затраты на 
производство 

молока

Выручка от 
продажи молока

Прибыль 
(убыток)

1 2 3 4 (3-2) 5 (2/3)
Южная 23,35 17,90 -5,45 1,30
Центральная 30,21 20,10 -10,11 1,50
Восточная 39,39 34,72 -4,67 1,13
Западная 28,95 21,00 -7,95 1,38
Всего по 
области 21,43 18,64 -2,79 1,15

Таблица 2 
Расчет нормативов эффективности текущих затрат для сохранения уровня производ-

ства по группам хозяйств на 1 голову, тыс. руб.
Группы предприятий по зо-

нам
Затраты на производство мо-

лока Нормативная прибыль

1 2 3 (гр.2*0,1)
Южная 23,35 2,34
Центральная 30,21 3,02
Восточная 39,39 3,94
Западная 28,95 2,89
Всего по области 21,43 2,14
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шегося уровня выхода товарной продукции. 
В расчете предусмотрена рентабельность 
предприятий в размере 10%, что обеспечит 
минимальный уровень рентабельности от-
расли молочного скотоводства (таблица 2, 
3). 

Анализируя данные таблицы 3, следу-
ет отметить, что фактический объем субси-
дий значительно отличается от рассчитанно-
го норматива потребности в господдержке. 
Ни одна из зон Ульяновской области не по-
лучила в 2009 г. необходимую сумму госу-
дарственного финансирования для воспро-
изводства отрасли молочного скотоводства.

Прогноз потребности в субсидиях мо-
жет определяться на планируемый год с уче-
том прогноза выручки от продажи молока, 
затрат на производство и реализацию моло-
ка и размера предоставляемых в будущем 
субсидий. Потребность в государственном 
финансировании отрасли молочного ското-
водства может быть скорректирована с уче-
том различного сценария развития данной 
отрасли в последующем.

Были представлены два альтернатив-
ных сценария развития отрасли молочного 
скотоводства: оптимистический и пессими-
стический, которые учитывают обеспечен-
ность отрасли производственным потенциа-
лом и факторы, определяющие ее развитие. 

Для расчета потребности в субсиди-
ях на перспективу были спрогнозированы 
значения выручки от продажи молока и за-
трат на производство и реализацию молока, 
рассчитанные на 1 корову, в зависимости от 
различного сценария развития отрасли мо-

лочного скотоводства в Ульяновской обла-
сти (таблица 4).

Для определения норматива общей 
потребности в субсидиях нами был спрогно-
зирован объем государственных субсидий в 
расчете на 1 корову на перспективу. 

Наиболее эффективным инструментом 
научного прогнозирования и аналитическо-
го предвидения является эконометрическое 
моделирование. Основу моделей агропро-
довольственного комплекса региона состав-
ляют взаимосвязанные эконометрические 
системы отдельных показателей. При этом 
эконометрический подход предполагает 
исследование закономерностей функцио-
нирования и развития каждого показателя, 
динамика которых определяется действием 
как внутренних, так и внешних факторов и 
механизмов, находящих отражение в мо-
делях в неявном виде через особенности 
спецификации и численные оценки пара-
метров. Для выявления круга входящих в 
модель показателей целесообразно учиты-
вать, чтобы, во-первых, эти показатели до-
статочно полно отражали основные аспекты 
функционирования отраслей, наиболее су-
щественные для достижения целей модели-
рования. Во-вторых, выделяемым для моде-
лирования факторам должны соответство-
вать стабильные методики расчета числен-
ных значений экономических показателей. 
В-третьих, формирование информационной 
базы моделей, используемой для оценки 
параметров, соответствующих выделенным 
переменным, по возможности должно опи-
раться на традиционно сложившуюся систе-

Таблица 3 
Расчет нормативов потребности в субсидиях на 1 голову, тыс. руб.

Группы предприятий 
по зонам

Прибыль  
(убыток) ба-

зовая

Норматив-
ная прибыль

Дополни-
тельная по-
требность в 
субсидиях

Фактический 
объем суб-

сидий

Норматив 
общей по-

требности в 
субсидиях

1 2 3 4 (3-2) 5 6(4+5)
Южная -5,45 2,34 7,79 1,07 8,86
Центральная -10,11 3,02 13,13 1,56 14,70
Восточная -4,67 3,94 8,61 2,05 10,66
Западная -7,95 2,89 10,85 1,46 12,30
Всего по области -2,79 2,14 4,93 1,31 6,24
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му статистической отчетности.
Для моделирования развития отрасли 

молочного скотоводства региона в целом 
необходимо использовать систему эконо-
метрических уравнений. Система одновре-
менных уравнений содержит эндогенные и 
экзогенные переменные. Эндогенные пере-
менные (У) – это зависимые переменные, 
число которых равно числу уравнений в 
системе. Экзогенные (X) – это предопреде-
ленные переменные, влияющие на эндо-
генные переменные, но не зависящие от 
них. Структурная форма модели позволяет 
увидеть влияние изменений любой экзоген-
ной переменной на значения эндогенной. В 
качестве экзогенных переменных целесоо-
бразно выбирать такие переменные, кото-
рые могут быть объектом регулирования. 
Меняя их и управляя ими, можно заранее 
иметь целевые значения эндогенных пере-
менных (2).

Предлагается в качестве эндогенных 
переменных для моделирования развития 
отрасли молочного скотоводства региона 
использовать: Y1 – продуктивность коров; 
Y2 – объем государственной поддержки на 
1 корову.

Многовариантные расчеты позволя-
ют рекомендовать следующие экзогенные 
переменные: 

X1 – прямые затраты труда на 1 корову, 
чел - часа;

X2 – затраты на корма на 1 корову, руб.;
X3 – затраты на содержание основных 

средств на 1 корову, руб.;
X4 – затраты всего, на 1 корову, тыс. 

руб.
Эконометрическая модель будет 

иметь вид:
Y1 = а11Х1 + а12Х2 + а13Х3
Y2 = b21У1 + b24Х4 
Использование метода наименьших 

квадратов для оценки структурных коэффи-
циентов модели дает смещенные и несосто-
ятельные оценки. Поэтому для их определе-
ния модель преобразуется в приведенную 
форму, которая ничем не отличается от си-
стемы независимых уравнений, и ее пара-
метры оцениваются традиционным МНК. 
Для каждого уравнения системы проводит-

ся проверка выполнения условий идентифи-
цируемости модели.

В результате моделирования были 
получены оценки параметров соответству-
ющих уравнений регрессии; все уравнения 
оказались статистически существенными 
при уровне значимости  Р = 0,05.

Предлагаемая эконометрическая мо-
дель позволяет увязать объемы государ-
ственной поддержки с качественными по-
казателями развития отрасли молочного 
скотоводства, что позволяет ориентировать 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей на улучшение конечных финансовых ре-
зультатов и эффективное использование их 
ресурсного потенциала.

Достоинством данной эконометриче-
ской модели является возможность ее ис-
пользования не только в отрасли молочного 
скотоводства в целом, но и применитель-
но к конкретному сельскохозяйственному 
предприятию. Она позволяет увязать до-
стигнутые на предприятии производствен-
ные показатели и их возможные изменения 
в перспективе с объемом государственной 
поддержки. 

С целью прогноза государственной 
поддержки для отрасли молочного ското-
водства было проведено исследование 84 
сельскохозяйственных организаций различ-
ных организационно-правовых форм хозяй-
ствования Ульяновской области за 2009 г. В 
результате получена следующая экономе-
трическая модель:

Y1 = 20,711 + 2,232Х1 + 0,803Х2 - 0,078Х3
Y2 = 0,421 + 0,031У1 + 0,002Х4
R1=0,789; R2=0,623; Fфакт=10,865
R2=0,827; R2=0,684; Fфакт=3,189 

Использование предложенной эконо-
метрической модели позволяет спрогнози-
ровать объем государственной поддержки 
на перспективу в расчете на 1 корову. 

Анализируя данные таблицы 4, сле-
дует отметить, что расчет дополнительных 
субсидий государственной поддержки не-
обходим будет только при пессимистиче-
ском сценарии развития отрасли молочного 
скотоводства. Согласно оптимистическому 
сценарию развития данной отрасли, пред-
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приятиям Ульяновской области будет до-
статочно предоставленной государственной 
поддержки.

Проведенные расчеты позволяют:
- рассчитать сумму средств, недостаю-

щих для обеспечения воспроизводства от-
расли молочного скотоводства;

- обосновать объем государственной 
поддержки данной отрасли, разделив ее по 
зонам Ульяновской области;

- связать объем государственной под-
держки с увеличением выручки от продажи 
молока на 1 корову и использовать эту зави-
симость при прогнозировании; 

- использовать нормативы для опреде-
ления объема государственной поддержки 
по различным районам области.

Таким образом, рассчитанные по зо-
нам Ульяновской области показатели от-
ражают уровень их потребности в государ-
ственной поддержке. Эти характеристики 

могут быть использованы для определения 
наиболее эффективных финансовых вложе-
ний федеральных бюджетных средств. Рас-
четы могут рассматриваться как проектные 
нормативы финансирования отрасли мо-
лочного скотоводства области. Предложен-
ная методика дает возможность определять 
и своевременно корректировать объемы 
государственной поддержки отрасли мо-
лочного скотоводства с учетом изменения 
поголовья, объемов производства молока и 
качественных показателей развития аграр-
ной экономики. 
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Краткая аннотация: рассмотрены виды созданных в регионе потребительских коопе-
ративов и направления государственной поддержки развития потребительской коопера-
ции, исследованы перспективы развития  сельскохозяйственной потребительской коопе-
рации.

Кооперация, причем преимуществен-
но вертикального типа, занимает ключевое 
место среди механизмов, способствующих 
реализации государственной агропродо-
вольственной политики. Большинство стран 
пришли к высокопроизводительному сель-
скому хозяйству через  потребительскую ко-
операцию, которая и в настоящее время яв-
ляется одной из организационно-правовых 

форм вертикальных экономических связей 
в сельскохозяйственном производстве; сви-
детельствует о больших возможностях коо-
перативных объединений, основанных на 
самоуправлении, развитии хозяйственной 
демократии и инициативы. 

К основным причинам, вызывающим 
необходимость кооперации производите-
лей сельскохозяйственной продукции ма-


