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Итак, интеграция — это объективный 
процесс экономического развития, харак-
теризующийся теснотой и устойчивостью 
связей хозяйствующих субъектов, имеющий 
своей целью повышение взаимовыгодности 
деятельности и получение конкурентных 
преимуществ. Ключевая роль интеграции в 
воспроизводственном процессе основных 
производственных фондов сельхозпредпри-
ятий определяется возможностями, предо-
ставляемыми централизацией капитала, 
экономией трансакционных затрат, улучше-
нием конкурентных позиций. 
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В статье дается оценка распределения господдержки по муниципальным районам 
Ульяновской области и ее влияние на эффективность использования сельскохозяйственных 
угодий, рассматриваются вопросы совершенствования методики планирования субсидий 
для поддержания и наращивания объемов производства сельскохозяйственной продукции.

Слабым звеном в механизме реали-
зации региональных программ развития 
сельского хозяйства является недостаточное 
стимулирование эффективного землеполь-
зования. В частности, в целевой программе 
развития сельского хозяйства Ульяновской 
области для устойчивого развития растени-
еводства предусмотрены лишь отдельные 

меры (стимулирование сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей к увеличению 
площади, засеваемой элитными семенами, 
посевных площадей рапса и валового сбора 
семян этой культуры и др.) [1].

Имеющиеся научно - методические 
разработки в области государственного ре-
гулирования и стимулирования эффектив-
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ности землепользования аграрной отрасли 
ориентированы в основном на вопросы ох-
раны и поддержания плодородия земель, 
организационных и правовых вопросов 
планирования землепользования и землеу-
стройства [2-3].

С учетом того, что программу выпол-
няют конкретные хозяйствующие субъекты 
на добровольной основе, необходимо уси-
ление их стимулирования средствами го-
сударственной поддержки в участии и реа-
лизации программы на основе повышения 
эффективности землепользования, вовле-
чения в продуктивный оборот неиспользуе-
мых угодий.

Кроме того, субсидии предоставляют-
ся сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям, как правило, по единым ставкам. 
Поэтому в механизме реализации программ 
необходима разработка дополнительных 
стимулов для товаропроизводителей с учё-

том условий производства и эффективности 
их землепользования.

Группировка административных рай-
онов Ульяновской области по размеру го-
споддержки в расчете на 100 га сельскохо-
зяйственных угодий показывает, что субси-
дии в основном направляются в районы с 
наиболее высоким уровнем интенсифика-
ции, имеющие более плодородные земли 
(коэффициент корреляции между господ-
держкой и баллом бонитета сельхозугодий 
r = 0,45) и лучшее местоположение по отно-
шению к рынкам сбыта продукции и приоб-
ретения материально-технических ресурсов 
(соответственно, r = - 0,46). Так, третья груп-
па районов со средним уровнем субсидий 
133 тыс. руб. имеет ресурсообеспеченность 
(оснащенность основными средствами, в 
целом производственным потенциалом) 
более чем в 3 раза выше, трудообеспечен-
ность – в 2,1 раза в сравнении с первой груп-

Таблица 1
Эффективность землепользования в группах районов Ульяновской области с разным 

уровнем государственной поддержки на 100 га сельхозугодий 

 
Группы районов по объему господдержки,

тыс. руб.

Показатели
I - до 

30
II - 30 
-100

III - свы-
ше 100

В сред-
нем

В % к I группе:

         
группа 

II
группа 

III
Число районов в группе 8 9 3 - - -
Балл бонитета сельхозугодий 56,6 61,9 64,7 60,2 109 114
Местоположение, экв. км 42,9 46,2 26,0 41,9 108 61
Кадастровая стоимость сельхозугодий, 
руб./га 13089 20964 20927 17809 160 160
Основные средства, тыс. руб. 358 569 1264 589 159 353
Среднегодовые работники, занятые в с.-х. 
производстве, чел. 1,1 1,7 2,3 1,5 152 212
Производственный потенциал, тыс. руб. 274 478 961 469 174 350
Господдержка, тыс. руб. 25,2 60,3 132,6 57,1 239 527
Товарная продукция, факт, тыс. руб. 263,2 495,8 934,3 468,5 188 355
Использование пашни, % 64,6 79,9 83,3 74,3 124 129
Выход товарной продукции в расчете на:            
 1 работника, занятого в с.-х. производ-
стве, тыс. руб. 240 297 401 304 124 167
 100 баллов\га сельхозугодий, тыс. руб. 4,6 8,0 14,4 7,8 172 311
 1 рубль основных средств, руб. 0,74 0,87 0,74 0,80 118 100
 1 руб. материальных затрат, руб. 0,97 1,17 1,09 1,09 121 112
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пой со средней господдержкой 25 тыс. руб. 
Выше в этой группе и качество используе-
мых сельскохозяйственных земель, лучше 
местоположение, кадастровая стоимость 
выше в 1,6 раза (табл. 1).

Уровень господдержки оказывает су-
щественное влияние на эффективность зем-
лепользования. Так, коэффициент парной 
корреляции между господдержкой и выхо-
дом товарной продукции на 100 га сельхо-
зугодий объем субсидий равен 0,87, а связь 
с уровнем (процентом) использования паш-
ни составила 0,44. Результаты группировки 
также показывают, что во второй группе 
районов по отношению к первой объем 
субсидий в расчете на 100 га сельхозугодий 
выше в 2,4 раза, выход товарной продукции 
в 1,9 раза больше, производительность тру-
да выше в 1,2 раза, использование пашни 
в них составило, соответственно, 65 и 80%. 
Для третьей группы районов с поддержкой 
в 5,3 раза превышающей первую группу эти 
показатели, соответственно, выше в 3,6 и 1,7 
раза, а уровень использования пашни соста-
вил 83%. 

Вместе с тем влияние господдержки 
на отдачу других видов ресурсов (основных, 
материальных оборотных средств), не так 
выраженно. Между окупаемостью затрат и 
уровнем субсидий существует обратная ста-
тистическая связь (r = - 0,40). Это указывает 
на то, что при создании соответствующих 
условий окупаемость бюджетных средств 
может быть выше в районах с относительно 
худшими природно-экономическими усло-
виями производства.

Для стимулирования повышения эф-
фективности землепользования предлага-
ется использовать следующие направления 
господдержки: поддержание достигнутых 
объемов производства путем предотвра-
щения выбытия угодий из сельскохозяй-
ственного оборота; стимулирование приро-
ста производства на основе выравнивания 
рентных условий и поддержки эффективных 
землепользователей; стимулирование во-
влечения в производство неиспользуемых 
сельскохозяйственных угодий. В рамках на-
шей статьи рассмотрим первые два направ-
ления.

Основой механизма поддержки до-
стигнутых объемов производства должно 
быть обеспечение нормативного уровня 
рентабельности простого воспроизводства 
с учетом объективных условий хозяйство-
вания. Методически расчет этих нормати-
вов может проводиться по следующей схе-
ме. По сельскохозяйственным организаци-
ям определяются зональные индексы (т.е. 
среднезональный показатель принимается 
за 1,0) уровня интенсификации (затраты 
на гектар используемой площади пашни) и 
рентных факторов – качества земли (балла 
бонитета почв) и местоположения. По полу-
ченным частным значениям определяется 
средний индекс, комплексно характеризу-
ющий природно-экономические условия 
хозяйствования предприятия. По зонам об-
ласти определяется среднегодовой уровень 
рентабельности, умножением этого пока-
зателя на индекс условий хозяйствования 
для сельскохозяйственного предприятия 
рассчитывается нормативный уровень рен-
табельности. В качестве порогового уровня 
рентабельности для простого воспроизвод-
ства был принят 10%. Предприятия, с норма-
тивом рентабельности ниже этого уровня, 
должны получать субсидии в размере, не-
достающем до 10% рентабельности.

Например, при фактическом средне-
годовом уровне рентабельности сельско-
хозяйственного производства без учета 
субсидий в Барышском районе 3,1% нор-
мативный уровень с учетом условий про-
изводства составляет 7,6%, соответствую-
щие ему удельные затраты на продукцию 
- 0,930 (1:1,076), а при 10%-ой рентабель-
ности 0,909 (1:1,10). В этом случае компен-
сирующая неблагоприятные условия произ-
водства потребность в субсидиях на рубль 
продукции составит 2,1 коп. (0,930- 0,909). В 
расчете на гектар используемой пашни нор-
матив субсидий для обеспечения простого 
воспроизводства определяется умножени-
ем полученного удельного норматива на вы-
ход товарной продукции, и для Барышского 
района составит 39,8 руб. (0,021х1922 руб./
га). Для Сурского района, напротив, факти-
ческий среднегодовой уровень рентабель-
ности 13% превышает пороговый (10%) при 
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нормативном значении - 8%, то есть 
с учетом условий хозяйствования этот 
район также нуждается в субсидиях 
на поддержку простого воспроизвод-
ства.

При обосновании инвестицион-
ных субсидий, связанных с обеспе-
чением расширенного воспроизвод-
ства, мы исходим из необходимости 
разработки по области нормативного 
показателя соотношения прироста 
общих затрат и продукции, как отра-
жающего эффективность использо-
вания дополнительных вложений, а 
не всех затрат на производство. Для 
расчета такого норматива использо-

Таблица 2
Нормативная оценка вклада рентных условий 

в формирование оценочной продуктивности и за-
трат в Ульяновской области, руб./га

Показатели

Тур кадастровой 
оценки сельскохо-
зяйственных уго-

дий
I II

Оценочная продуктивность 1480 2829
Оценочные затраты 1111 2161
Земельная рента 304 543
Доля ренты (%):
     в оценочной продуктивности 20,5 19,2

     в оценочных затратах 27,4 25,1

Таблица 3
Расчет нормативов субсидий для обеспечения прироста продукции по районам Улья-

новской области

Районы

Агрокли-
мати-
ческая 
зона*

Индекс 
рентных 
факторов

Индекс 
эффектив-
ности про-
изводства

Норматив субсидий на прирост 
продукции по составляющим, руб./

руб.
экономи-

ческой природной всего

Базарносызганский 1 0,79 0,468 0,28 0,19 0,47
Барышский 1 1,01 0,925 0,56 0,15 0,71
Вешкаймский 1 0,89 0,984 0,60 0,17 0,77
Инзенский 1 0,69 0,832 0,51 0,22 0,73
Карсунский 1 0,76 0,937 0,57 0,20 0,77
Кузоватовский 4 1,00 1,091 0,66 0,15 0,81
Майнский 2 1,19 0,985 0,60 0,13 0,73
Мелекесский 3 1,24 1,048 0,64 0,12 0,76
Николаевский 4 1,15 1,014 0,62 0,13 0,75
Новомалыклинский 3 1,11 1,031 0,63 0,14 0,76
Новоспасский 4 1,31 0,961 0,58 0,12 0,70
Павловский 4 0,82 0,800 0,49 0,19 0,67
Радищевский 4 0,76 1,164 0,71 0,20 0,91
Сенгилеевский 2 0,99 0,973 0,59 0,15 0,75
Старокулаткинский 4 0,75 1,191 0,72 0,20 0,93
Старомайнский 3 0,79 1,017 0,62 0,19 0,81
Сурский 1 0,97 1,014 0,62 0,16 0,77
Тереньгульский 2 0,97 0,558 0,34 0,16 0,50
Ульяновский 2 1,86 1,000 0,61 0,08 0,69
Цильнинский 2 1,39 1,047 0,64 0,11 0,75
Чердаклинский 3 1,07 0,942 0,57 0,14 0,71

По области   1,00 1,000 0,61 0,15 0,76
*) 1 зона – Западная; 2- Центральная; 3- Восточная; 4- Южная [4]
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вались отчетные данные за ряд последних 
лет по объемам реализации продукции и 
затратам на ее производство по сельскохо-
зяйственным организациям Ульяновской 
области. 

Определение нормативов эффектив-
ности дополнительных вложений проводит-
ся на основе годовых показателей нарастаю-
щим итогом. Для этого по годовым данным 
определяются приросты продукции и затрат 
текущего года по отношению к базовому. 
Отношение прироста продукции к приросту 
затрат определяет эффективность использо-
вания дополнительных вложений (затрат). 

По нашим расчетам по Ульяновской 
области, рубль прироста затрат обеспечива-
ет 1,317 рублей прироста товарной продук-
ции, или на рубль прироста продукции тре-
буется 0,76 руб. (1:1,317) дополнительных 
затрат.

Для находящихся в относительно худ-
ших рентных условиях производства сель-
хозтоваропроизводителей необходимо 
компенсировать дополнительные затраты 
на продукцию. Кроме того, необходимо 
оптимизировать распределение субсидий 
с учетом обеспечения максимизации их от-
дачи. Поэтому стимулирование прироста 
производства продукции предлагается осу-
ществлять на основе разделения субсидий 
на две составляющие - для выравнивания 
рентных условий и для поддержки эффек-
тивных землепользователей. Для определе-
ния пропорций между этими составляющи-
ми предлагается использовать материалы 
кадастровой оценки земель сельскохозяй-
ственного назначения (табл. 2). 

В дальнейших расчетах мы использо-
вали оценку вклада земли на основе доли 
ренты в оценочной продуктивности (по-
следняя характеризует общий объем про-
изводства продукции), составившую в сред-
нем 20%. Следовательно, на рубль прироста 
продукции на долю земельной составляю-
щей приходится 0,15 руб. (0,76х20:100), а 
на экономическую составляющую (для под-
держки эффективных землепользователей) 
– 0,61 руб. (0,76-0,15).

Областной норматив субсидий по при-
родной (земельной) составляющей диффе-

ренцируется по районам с учетом рентных 
факторов – обратно пропорционально каче-
ству земель и прямо пропорционально к по-
казателю местоположения.

Вторая составляющая субсидий на рас-
ширенное воспроизводство направлена на 
поддержку эффективных землепользовате-
лей, обеспечивающих наибольшую отдачу 
от вложенных средств. Поэтому для ее диф-
ференциации целесообразно использовать 
среднегодовой показатель рентабельности, 
комплексно характеризующий экономиче-
скую эффективность производства. Умноже-
нием областного норматива субсидий для 
экономической составляющей на индекс 
рентабельности определяются индивиду-
альные нормативы. Сложением нормативов 
господдержки по природной и экономиче-
ской частям определяется общий норматив 
субсидий на прирост продукции. 

Расчеты нормативов по районам Улья-
новской области приведены в таблице 3.

Эти нормативы используются для 
определения потребности в субсидиях для 
обеспечения приростов производства про-
дукции, определенных в муниципальных 
программах развития сельского хозяйства. 
Например, в Барышском районе планируе-
мый прирост валовой продукции составляет 
20,7 млн. руб., тогда нормативная потреб-
ность в субсидиях для него составит по эко-
номической составляющей 11,5 млн. руб. 
(20,7х0,56) и природной – 3,1 (20,7х0,15), а 
общая - 14,6 млн. руб.

Предложенные методические подхо-
ды разработки нормативов распределения 
субсидий, стимулирующих эффективное 
землепользование, целесообразно исполь-
зовать в экономическом механизме реали-
зации программ развития сельского хозяй-
ства регионов. Это будет способствовать вы-
полнению целевых индикаторов программ 
путем поддержания достигнутых объемов 
и стимулирования расширенного воспроиз-
водства на основе выравнивания рентных 
условий и с учетом эффективности земле-
пользования.

Резюме. Предложены и апробирова-
ны методические подходы к обеспечению 
экономических условий для простого и рас-
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ширенного воспроизводства с использова-
нием господдержки сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, с учетом выравни-
вания рентных условий и преимуществен-
ного выделения субсидий эффективным 
землепользователям.
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